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Préface

L’émergence de conflits entre les régions périphériques et ’Etat a
été T'un des faits les plus frappants de la vie politique en Europe au cours
des années 1970, et plus particulitrement en Europe du Sud. La presse
nous en rapporte de mulidples et fréquents exemples tels ceux des Bas-
ques en Espagne, des Bretons et des Corses en France, ou le probléme
écossais en Grande-Bretagne. Le développement inégal des régions auquel
s'ajoutent des problémes de langue et de culture est souvent i la racine
de ces conflits entre le centre et la périphérie.

L’ouvrage de Michel QUEVIT est essentiellement une étude histo-
riqgue du développement régional er des politiques de développement
régional en Belgique, mais son analyse le conduit bien au-deli d’une sim-
ple étude des institutions régionales et de la politique du développement
régional. Afin de comprendre la nature de ces enjeux en Belgique, il trou-
ve opportun d’explorer 'histoire des actions des diverses fractions de la
bourgeoisie, de leurs relations avec le développement du capitalisme en
Belgique ainsi que de leurs relations avec PEtat, Il en résulte une érude
capitale, stimmlante et perspicace, 4 la fois trés &lairante sur Pévolution
du capitalisme, de I'Etat et de la vie politique en Belgique. De plus, cet
ouvrage suggéte que la compréhension des conflits entre le centre et la
périphérie, ailleurs dans le monde, poutrait également étre mieux appré-
hendée i travers une étude de I'évolution du capitalisme, de 1'Ftat et des
conflits de classe comme il I'applique pour le cas de la Belgique.

Dans cette préface, je souhaiterais insister sur trois choses. Premie-
rement, j'aimerais relever quelques faits frappants de la vie sociale et po-
litique belge tels qu'ils peuvent é&tre perqus par des yeux étrangers. La
plupart des lecteurs belges trouveront peu de choses neuves dans mes
observations et certains seront sans doute chogués par mon audacieuse
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tentative de catactériser aussi briévement ['ethos d’un Etat-Nation aussi
complexe que celui de la Belgique. Néanmoins, j'espire que mes remar-
ques aideront ceux pour qui le paysage sacial et politique de 12 Belgi-
que est moins familier. En second lien, je souhaiterais mettre en éviden-
ce la portée de cette remarquable érude du point de vue méthodologique
et, troisitmement, en indiquer quelques implications théoriques qui peu-
vent échapper aux lecteurs moins familiers avec « lart consommé » de
la sociologie, 3 moins évidemment que cellesci ne soient explicites dans
Pouvrage. Le chercheur en sciences sociales, informé de ces questions,
trouvera sans aucun doute que mes remarques sur les implications métho-
dologiques et théoriques de cette étude sont évidentes, si pas répétitives,
ais ceux qui sont moins familiers avec les émdes en sciences sociales
seront micux i méme de comprendre — du moins je I'espére — le but
et le message de ce livre.

Bréve remarque au sujet de la Belgique

La Belgique est I'une des petites démocraties eutropéennes, avec une
population de prés de dix millions d’habitants. Le pays est entouré au
Nord par les Pays-Bas, au Sud par la France, & I'Est par la République
fédérale d’Allemagne et & 'Ouest par la Mer du Nord. La partie sud de
la Nation, qui fut la premidre région du continent européen 3 opérer une
industrialisation intensive vers la moitié du XIX® sidcle, s’appelle Iz
Wallonie et sa population est francophone. La partienord du pays, ap-
pelée Iz Flandre, est néetlandophone et n’a connu Vimpact de I'industria-
lisation de maniére intensive que dans les récentes décennies, pour des
raisons d’ailleurs que Michel QUEVIT explique en détails dans ce livre.

Les langues francaise et néerlandaise sont non seulement les langues
dominantes parlées respectivement en Wallonie et en Flandre, mais de-
puis 1963 elles sont reconnues comme langues officielles de ces deux
régions. L’agglomération de Bruxelles est composée de 19 communes, elle
est officiellement bilingue, mais la majorité de sa population patle le fran-
cais. 11 existe aussi un petit territoire de langue allemande i PEst du pays.

On considére souvent que le systtme politique belge se structure
autour de trofs clivages fondamentaux : les classes sociales, la religion et
la langue. Certains observateurs de la scéne belge y ajoutent un quatrie-
me clivage, celui du centre et de la périphérie, que Michel QUEVIT
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explore en détails. Peut-étre, ces clivages peuvent-ils étre mieux compris
grice 4 un bref rappel de I'histoire politique de la Belgique.

On peut distinguer historiquement an moins trois périodes dans la
vie politique belge : (1) une période de « contrdle de la bourgeoisie »
(1830-1893) ; (2) une pétiode de « démocratie limitée » (1893-1918) ;
et (3) une période de « démocratie pluraliste » (1919 3 nos jours). La
contribution historique de Michel QUEVIT, qui est plus centrée sur Phis-
toire économique de la Belgique, divise cette dernidre période en deux
. phases : celle du capitalisme industriel (1919-1947) et celle de Dinter-
nationalisation du capital (1947 3 nos jours).

Depuis Porigine de I'Etat-Nation belge en 1830 jusqu’a la fin du
sitcle, le contrdle des institutions politiques, que ce soit au niveau natio-
nal ou local, était dans les mains de la bourgeoisie. Jusqu’a la révision de
la Constitution en 1893, i peine plus de 100.000 personnes prenaient
part au processus électoral. Le droit de vote était réservé i ceux qui
payaient des taxes ou le « cens» & I'Etat, ce qui par nature limitait le
vote aux catégories sociales économiquement les plus privilégides. II n’y
avait encore en 1890 que 137.000 €lecteurs dans une nation de 6 millions
d’habitants. Jusqu’a la révision de la Constitution en 1893, le conwdle
du gouvernement national fut le fait alternativement du parti libéral (le
premier parti politique du pays, fondé en 1846) et de ce qui devint plus
tard le parti catholique (fondé officiellement en 1884 bien qu’il v ait déja
eu auparavant, en 1863, un congrés national catholique). Le conflit le
plus saillant entre les libéraux et les catholiques portait sur le rdle que
jouait la religion dans la vie politigue nationale. Tout 2u long de la pério-
de du « contréle de la boutgeoisie », les enjeux religienx furent souvent
4 la base des questions politiques importantes de la vie nationale telles
que par exemple P'aide publique i 'enseignement confessionnel.

Les effets de la Révolution Industrielle sur le continent européen
se sont produits d’abord et de manidre la plus dramatique en Belgique.
Cette industrialisation suivait de trés prés celle de "Angleterre. Les cen-
tres de la poussée industrielle belge furent les zones minidres de charbon
de Wallonie. La Flandre ne fut industrialisée massiverment que trés tard
dans le courant du XX¢ sigcle et plus particuliérement aprés la seconde
guerre mondiale. L'expérience industrielle de la Flandre et la logique qui
la sous-tend constitue d'ailleurs 'un des aspects importants de Iérude de
Michel QUEVIT.

Une conséquence majeure de l'industrialisation précoce en Belgique
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fut la constitution d'une classe ouvritre industrielle et militante, la nais-
sance d’'un sentiment politique radical et I'émergence de conflits de classe,
spécialement en Wallonie. Suite 3 la fondation de I’Association interna-
tionale des travailleurs par Karl Marx et ses associés 3 Londres en 1864,
une pluralité de groupements socialistes ont vu le jour en Belgique. En
1877, un parti socialiste flamand est fondé et deux ans plus tacd, celui-ci
avec d’autres groupes socialistes créent le parti socialiste belge. Clest en
1885 que le Parti Ouvrier belge (P.O.B.), précurseur de I’actuel parti
socialiste, est officiellement instauré. Au cours de cette période, les socia-
listes belges se référaient « ...a une doctrine révolutionnaire, anticapita-
liste, anticléricale, antimonarchique et antimilitaire » (pour citer une pu-
blication du CRISP). Le principal objectif du P.O.B. durant cette pétio-
de fut linstauration d’un systéme électoral du suffrage universel.

Dans les 20 dernitres années du XIX® siécle, la Belgique fut aux
prises avec de violents conflits sociaux et industriels. Cette pression socia-
le exercée par le P.O.B. et la classe ouvritre, les syndicats et d’autres gron-
pes, entraina en 1893 une révision de la Constitution instaurant un systé-
me de suffrage vniversel tempéré par le vote plural. Ce systéme électoral
accordait plus de droits 4 la classe ouvridre mais il donnait jusqu'a trois
voix 4 un membre de la bourgeoisie aux élections nationales. La loi &lec-
torale régissant les élections communales donnait jusqu’a quatre voix 2
la bourgeoisie aux élections locales. Ainsi, ce changement qui est & I'origi-
ne de la période de « démocratie limitde » représente sans doute une dé-
mocratisation du processus électoral quoigu’encore fort limitée.

Les années qui précédent la premitre guerre mondiale ont vu se
prolonger les conflits sociaux au sein de la Nation, en partie dans le but
d’imposer 'instauration du systdme de suffrage universel pur et simple,
en partie aussi dans lespoir pour les travailleurs d’obtenicr des salaires
plus élevés et de meilleures conditions de travail. En dix ans, de 1900
4 1910, il y eut presque 1.300 gréves en Belgique, impliquant plus dun
quart de million de travailleurs et le 14 avril 1913, le P.O.B. organisa
une gréve générale de dix jours & laquelle 400.000 grévistes participérent.

La fin de cette période de « démocratie lmitée » approchait. Si la
premmidre guerre mondiale n'était pas intervenue, le systéme politique au-
rait sans nul doute été restructuré plus t6t. En 1919, une loi éectorale
qui anticipait la révision de Ia Constitution de 1921 fut votée et un sys-
téme de suffrage universel pur et simple fut institué pour les élections
nationales. Une loi complémentaire pour les élections communales étendit
en 1920 le suffrage universel 4 la fois aux femmes et aux hommes lors
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des élections locales. La transition vers la période de « démocratie plura-
liste » était ainsi largement réalisée.

Au début de la troisidme décennie du XX¢ sidcle, les socialistes bel-
ges ont obtenu une voix effective au Patlement national et ils utilistrent
les décennies suivantes pour poser les fondations d’une démocratie socia-
le qui est encore en place aujourd’hui. Toutefois cela signific aussi que
les socialistes modifigrent leur attitude critique radicale. et militante qu'ils
avaient 3 l'extérieur du systéme politique, pour devenir un parti réfor-
miste qui prend part et s'implique dans I'appareil d’Etat.

Au couts des 50 années qui suivirent linstauration du suffrage uni-
versel, le systéme politiqgue eut tendance & graviter autour des trois « fa-
milles spirituelles » : les catholiques, les libéraux et les socialistes. Dans
chacune de ces familles spirituelles, on assiste au développement d’un-
réseau complexe d’organisations telles que des partis politiques, des syn-
dicats ouvriers, des journaux, des mutualités et autres organisations socia-
les. Ce type de structure sociale a été comparé 4 un systéme de « pilier »
ou de « verzuiling ». La structure sociale est con¢ue comme un ensemble
de « piliers » sociaux relativement autonomes, chacun possédant son pro-
pre résean d’organisations sociales et d’agents de contrdle social. Dans
une étude relative aux Pays-Bas qui, jusqu'il v a quelques années encore,
étaient considérés comme possédant ce méme type de structure sociale,
Arend LIJPART soutenait que I'équilibre et I'intégration générale d’un
tel systéme se réalise essenticllement grice A des compromis entre les éli-
tes, c'est-d-dire que les aménagements nécessaires pour maintenir ensem-
ble Ia société s’obtiennent par des négociations et des arrangements réali-
sés par les élites an sommet des piliers. Certes, une telle image de la socié-
té est fort simplificatrice. Elle peut &tre sujette 4 distorsions et connaitre
de nombreuses exceptions mais cette image de la société belge est néan-
moins une premiére approximation é&clairante de la manitre dont fone-
tionne ce systéme social.

Les trois familles spirituelles, les socialistes, les catholiques et les
libérauzx, conformément d Iimage du pilier, possédent leur parti politique
respectif : le Parti Socialiste Belge (P.S.B.), le Parti Social Chrétien
(P.5.C/C.V.P. qui est actuellement séparé en une formation francophone
et unc formation néerlandophone) et les libéraux (PRL.W./P.V.V. qui
a aussi éclaté récemment en deux parties séparées dans les deux régions
linguistiques }. Ces familles spirituelles et Jeurs partis politiques reflétent
au point de départ les clivages de classe sociale et de religion, mais dans
les années récentes, le clivage linguistique est devenu le principal point
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de polarisation de la vie politique belge. Cela est dii en grande partie au
succes remporté lors des dernidres années par les partis politiques tels que
la Volksunie (un parti nationaliste flamand) ; le Rassemblement Wallon
(un parti nationaliste wallon en Wallonie francophone), et le Fromt de
défense des francopbones (FDF.} dans |'agglomération bruxelloise.

Tandis que mous nous sommes centrés ici sur les manigres les plus
traditionnelles d’expliquer la vie sociale et politique de la Belgique, Michel
QUEVIT fait différentes obsesrvations otiginales au sujet de quelques-unes
de ces questions. Il souligne I'importance des institutions économiques et
de leur contrdle, et comment celui-ci est relié au contrdle et aux politiques
de I’Etat. Clest pourquoi on y trouve différentes explications relatives 3
I'évolution de la vie politique belge nettement plus é&lairantes que celles
formulées par les explications plus conventionnelles citées précédemment.
1l se dégage implicitement de ce travail I'idée que la religion et la langue
poutraient ne pas étre les clivages les plus fondamentaux de la sociéré
belge ; ceux-ci pourraient étre considérés comme P'objet de stratégies sou-
vent utilisées par les fractions de la bourgeoisic afin de détourner 'atten-
tion du réel clivage de la sociéré belge : le conflit entre les diverses frac-
tions de la classe dirigeante ainsi que leur opposition commune au reste
de la société. De nombreux lecteurs trouveront, sans nul doute, matiére
4 controverses dans les arguments et conclusions de Michel QUEVIT. Le
lecteur aura cependant de grandes difficultés 4 les réfuter.

La méthodologie de U'étude

Un point particulier de I’analyse de Michel QUEVIT est, sans nul
doute, la variété d’outils méthodologiques qu'il utilise pour étudier son
probléme, La recherche contemporaine en science sociale et particulitre-
ment la recherche américaine, s’appuie trop souvent sur une méthode uni-
que, — ou tout au plus une ou deux méthodes — en vue d’aborder un
probléme de recherche. Trop souvent aussi, les exigences de la méthode
utilisée influencent I'orientation, si pas le contenu de la recherche. Michel
QUEVIT utilise une variété de méthodes de recherche — matériel histo-
rique d’origine, sources historiques secondaires, documents publiés, don-
nées de recensements, analyse de regressions chronologiques, interviews
en profondenr et interviews systématiques — et il le fait dans le but de
cerner Uévolution du régionalisme et des politiques de développement
régional en Belgique ainsi que leurs conséquences.

Ces méthodes émergent dans I’étude grice a la curiosité intellectuelle
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de Pauteur qui s'interroge_sur les origines et les pratiques courantes de la
politique de développement régional et aussi par le refus de se satisfaire
de réponses faciles. Dans le projet original de son étude, Michel QUEVIT
avait I'intention de mener uniquement une étude organisationnelle sur les
institutions régionales contemporaines en Belgique, en mettant particulis-
rement I'accent sur la dynamique interne et les liens interorganisationnels
entre ces institutions et les organes formels du gouvernement central.
Il aurait pu largement se limiter & ce problame a 'aide d'interviews struc-
turées et non directives. Cependant, un certain nombre d'interviews en
profondeur auprés de personnes trés informées le persuada dés le début
de I"étude qu'une histoire plus profonde se cachait derridre ces structures
institutionnelles et leurs pratiques. Ainsi, commenca-t-il 4 rechercher plus
en profondeur les origines et Pévolution de la politique régionale ainsi
que de la vie politigue belge. La réflexion qui s'en est suivie aprés coup
représente, selon moi, 'apport majeur de ce livre, c’esr-d-dire comment
le conflit et les stratégies des fractions francophones et flamandes de la
classe dominante sont au cceur des pratiques et des politiques actuelles
du développement régional. L’auteur ne put comprendre ces mécanismes
qu'au travers d’une longue analyse historique qui constitue la premidre
partie du livre. Comme je P’ai dit plus haut, cette partie de 'analyse n’était
pas prévue au début de I’étude, mais comme il était guidé par une ques-
tion intellectuelle impottante, et non par une méthode dominante, auteur
a été amené 4 découvrir dans les origines historiques de 1a politique régio-
nale d’importants éclaircissements sur la nature et la pratique de la politi-
que contemporaine.

De la méme maniéte, en tentant de comprendre comme il convenait
la relation entre la politique de développement économigue régional du
gouvernement central et ses effets, il fut conduit 4 récolter de nombreuses
séries de données dans le temps et 4 les analyser au moyen des techniques
complexes de ’analyse chronologique. Encore une fois de nouveaux élé-
ments de connaissance ont surgi de Putilisation de ces outils méthodolo-
giques,

Afin d'arriver 2 une meilleure compréhension des perspectives et
des comportements des membres de diverses institutions régionales et du
gouvernetent central, il utilisa un mélange d'observations, d'interviews
non directives en profondeur et d’interviews structurées. Ici, & nouveau,
la méthode était adaptée 2 cette séquence qui n’était qu’une partie d’une
question intellectuelle plus large.

En résumé, V'étude de Michel QUEVIT est une excellente illustration
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de la maniére selon laquelle un chercheur en sciences sociales peut — et
devrait — utiliser une multiplicité d’outils de recherche pour aborder
les questions que pose son sujet de recherche. Chaque méthode est sélec-
tionnée afin de contribuer 4 une meilleure compréhension d’une question
intellectuelle plus vaste. La fotce de la preuve d’une seule méthode ne
peut dépasser 'apport de cette méthode, mais la totalité des méthodes et
information qu’elles offrent, enrichissent et éclairent considérablement
le produit intellectuel final.

Les prolongements théorigues de Uonvrage

Comme je I'al indiqué précédemment, Michel QUEVIT avait I'inten-
tion de faire une étude des organisations responsables de la politique du
développement régional en Belgique. Il comptait examiner en partie les
caractéristiques internes de ces organisations et étrudier aussi les liens qui
les unissent aux autres forces institutionnelles, et en particulier aux orga-
nes du gouvernement central. §%l s’était cantonné dans la voie suivie par
la plupart des recherches organisationnelles de cette nature, il aurait insis-
té sur des facteurs tels que la structure de l'orpanisation, les modes de
commandement, les réseaux de communication, le moral des membres,
etc., aussi bien que sur Uintensité et P'étendue des liaisons avec le gouver
nement central et les autres acteurs concernds par son action et ses buts.

Mais la question principale de Michel QUEVIT vise les conséquences
de la politique et non les organisations qui réalisent cette politique ; il
s'interroge sur les contraintes qui affectent de telles organisations et non
sur la dépendance de leurs ressources et les stratégies suivies pour obtenir
ces ressources ; sur les forces historiques qui faconnent l'environnement
et déterminent les conditions d’existence et d’efficacité de ces organisa-
tions et non seulement sur leur seule efficacité. Une telle approche est de
loin plus conforme 4 la ligne de ce que je considére étre la « vraie » tradi-
tion de Max Weber que ne le sont les récentes approches de ’étude des
organisations.,

Max Weber était un prodigieux intellectuel allemand, sociclogue et
économiste de talent, dont les années productives couvtent la derniére
décennie du XTX® sidcle jusqud sa mort prématurée en 1920. Une des
empreintes essentielles de son ceuvre fut la liaison des forces socidtales et
historiques avec les divers aspects de la vie sociale contemporaine et, com-
me le sait n’importe quel scientifique trés bien informé de son ceuvre, celle-
ci devrait étre lue et comprise dans sa totalité. Les Américains furent suffi-
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samment inspirés par le travail de Weber pour construite une tradition
d’étude sociologique systématique des organisations. Ce fut essai de We-
ber sur la bureancratie qui inspira dans les années 30 le travail embryon-
naite de Robert Merton sur la personnalité bureaucratique. Cet essal était
essentiellement une critique de Weber selon une perspective structuro-
fonctionnaliste. Bien qu’un historien minutieux des études organisation-
nelles citera les traditions de Taylor ou de I’école des relations humaines
comme exemples des premidres études consacrées aux organisations aux
Etats-Unis, il est néanmoins clair que ¢’est I'ccuvre de Max Weber qui a
inspiré la tradition sociologique des études organisationnelles. Cette tradi-
tion entamée par Merton a donné lieu 3 d’excellentes études de cas et plus
tard, 3 un véritable raz de marée d’études quantitatives diverses trop nom-
breuses pour étre mentionnées ici.

Bien que Weber soit le plus souvent cité comme Tinspirateur de la
tradition sociologique de la recherche sur les otganisations, un disciple
attentif de Weber sait que la plupart des études sociologiques des organi-
sations qui mentionnent Weber 3 Ta source de leur démarche intellectuelle,
sont peu concernées par les forces sociétales et historiques qui modelent
les bureaucraties. Bien gue Michel QUEVIT ne cite pas Weber en tant
gu'inspirateur intellectuel de son travail et que l'on puisse trouver
de nombreuses différences entre les positions sociologiques fondamentales
de Weber et celle de Quévit, son travail se situe beaucoup plus dans le
prolongement de I'approche weberienne des organisations bureaucratiques
gue la plupart des travanx avec lesquels je suis familiarisé.

Le sociologue francais Lucien Karpik est Vun des principaux théori-
ciens contemporains des organisations qui a fortement influencé Michel
QUEVIT. Bien que Karpik étudie les sociétés multinationales et non les
organisations de développement régional, le liew commun entre Quévit
et Karpik est d’abord leur perspective politique constante du phénomene
organisationnel et ensujte leur profond intérét pour les origines histori-
ques et I'évolution des systémes organisationnels. Michel QUEVIT utilise
de maniére approfondie les idées de Karpik relatives aux diverses phases
du capitalisme, particulierement le capitalisme industriel et le capitalisme
technologique, mais son étude inclut une analyse sociétale beaucoup plus
étendue que celles de Karpik. Le concept de logique d’action développé
par Karpik s’est aussi avéré fort utile pour I'analyse de Quévit. Néanmoins,
une fois de plus, il Iadapte i ses intéréts intellectuels particuliers et au
contexte belge. Parmi les théories organisationnelles contemporaines
avec lesquelles je suis familier, je dirais que Papproche de Quévit est trés
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proche de celle de Karpik en terme d’inspiration et de logique d’analyse, -
mais que Vadaptation gu’il en fait aux institutions de développement ré-
gional en Belgique témoigne cependant de sa propre perspicacité et de
son talent,

Parmi les approches américaines contemporaines consactées 3 l'érude
des organisations, deux ouvrages qui peuvent étre le mieux comparés 2
celui de Michel QUEVIT viennent directement a V'esptit : celui de Selz-
nick, TVA and the Grass Roots et celui de Chandler, Strategy and Struc-
fure. Non pas 4 cause des similarités théoriques entre ces ouvrages, mais
bien plutdt en raison de lintérét de Selznick pour Ia Tennessee Valley
Authority dans le contexte de la tépion dans laquelle elle étair localisée
et 4 cause de son désir de connaltre I"aboutissemnent des enjeux sociétaux
plus larges quune telle organisation est amenée 4 poser. Le livre de
Chandler est une étude de I'évolution historique de diverses grandes en-
treprises américaines au cours des premidtes décades de ce sidcle. En éta-
blissant une comparaison entre ces livres et celui-ci, on court le risque
d’induire le lecteur en erreur en raison du fait qu’il y a probablement plus
de différences que de similarités entre le travail de M. Quévit et ceux de
Selznick et de Chandler. Néanmoins, de telles comparaisons aident 3 met-
tre en évidence Papproche spécifique et la contribution de ce livre.

Enfin, bien que Michel QUEVIT se référe, au début de son étude,
plus & Alain Touraine qu’d Karl Marx, le chercheur d’inspiration marxiste
attribuera néanmoins beaucoup de valeur & ce travail en raison de son
rapport avec la logique du capitalisme, le rble de 1'Etat, importance des
conflits entre les diverses fractions de la bourgeoisie, le réle de l'idéologie,
Iinternationalisation du capital depuis la seconde guerre mondiale et

I'évolution de ces faits historiques dans le cadre de I'Etat-Nation belge.

Michel QUEVIT a écrit un livre solide, innovateur et stimulant, ¥l
est riche en dérails historiques et provocant dans les arguments qu’il intro-
duit, mais plus fondamentalement, il met en évidence un enjeu qui est
critique pour I'avenir politique actuel de la Belgique. Tandis que le systd-
me politique belge tente de maitriser sa controverse linguistique, il devient
de plus en plus évident que le systéme belge est en train d’évoluer de phus
en plus vers une sorte de fédéralistne dont le résultat final serait 'octroi
dune autonomie relative minimale aux régions de Wallonie, de Flandre
et de Bruxelles. Les racines profondes de nombre de ces enjeux sont exa-
minées par Michel QUEVIT et une lecture attentive de ce livre suggérera
sans nul doute au lecteur des interprétations des événements actuels qui
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se situent bien au-del2 de ce qui est communément admis dans la presse
de tous les jours.

En oonclusion, Michel QUEVIT a écrit un livre remarquable et
riche en idées. Jespére qu’il deviendra un modéle pour les érudes futures
sur les onganisations.

Michagl AIKEN,

Professeur de Sociologie,
Président dv département de sociologie
de I'Université du Wisconsin — Madison — US.A.
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Avant-propos

La régionalisation est depuis plusieurs années un enjen qui polarise
la vie politique tant en Flandre qu’en Wallonie et & Bruxelles. Depuis
les premiéres lois d’aides régionales promulguées en 1959, un mouvement
de créaton d’institutions régionales s’est enclenché qui dessine progressi-
vement la structuration future de la sociéré belge. Néanmoins, méme avec
Papparition de ces institutions nouvelles, I’écart économique entre les
régions ne se réduit pas. La Wallonie continue 3 décliner tandis que la
Flandre se développe. La crise que l'on connait actuellement frappe ainsi
différemment les régions sans que le pouvoir central n’arrive 3 enrayer
le processus de développement inégal des régions. Cette constatation sou-
léve de nombreuses interrogations sur les causes des disparités régionales
en Belgique. Comprendre comment a émergé la problématique régionale
en Belgique et en discetner les causes profondes, telles sont les questions
essentielles auxquelles tente de répondre cet ouvrage.

L'explication classique avancée pour comprendre la natute des ten-
sions régionales est i la fois la distance culturelle, voite ethnique qui
oppose la Flandre 4 la Wallonie i laguelle s’ajoute ’écart économique entre
les deux régions qui, cette fois, oppose les Wallons aux Flamands. Incon-
testablement, 'enjeu de la régionalisation s’enracine autour de revendica-
tions telles que T'autonomie culturelle, principalement réclamée par la
Flandre et le développement économique régional exigé par les Wallons
qui prennent conscience du déelin de leur région par tapport & la croissance
de Ia Flandre,

Néanmoins, cette explication laisse subsister de nombreuses ques-
tions sur l'origine et !a nature exacte du probléme régional. Elle isole
celuici du fonctionnement institutionnel de la société belge, des telations
de pouvoir qui s’y tissent et aussi des rapports entre les classes sociales.
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Elle compartimentalise 1’étude des facteurs culturels de celle des facteurs
économiques. Cette perception de la problématique régionale semble igno-
rer que la société belge comme toute société se meut et se transforme
dans la nécessaire interférence des phénoménes socizux, économiques,
politigues et culturels. Dans cet ouvrage, nous allons tenter de mettre
en refation ces diverses dimensions de la réalité sociale dans le contexte
de la politique régionale en Belgique.

Le but de ce travail est de comprendre la relation entre le dévelop-
pement indgal des régions et les processus de décision de Ja société belge
au sein de laguelle s’organisent les rapports sociaux.

Comme tout fait social est le produit d'une histoire, il faut éviter
d’expliquer le phénomene régional indépendamment du systéme de rela-
tions historiques dans lequel il s’insére. La premitre partic de 1'ouvrage
est consacrée A une approche historique des facteurs et des mécanismes
qui gouvernent le processus de disparités entre les régions dont émerge
le processus de la régionalisation des institutions. Cet historique remonte
aux otigines de I'Etat belge en 1830, période o1 la société se dote d’insti-
tutions politiques et économiques autonomes. Les institutions qui s’orga-
nisent autour de la création de IEtat-Nation pré-déterminent ainsi 1'évo-
lation de la problématique régionale. Au fil des temps, nous suivrons
Pévolution de ces diverses institutions et des facteurs qui vy jouent un rd-
le déterminant afin de cerner P'actualité de P’enjeu régional et de mieux
en saisir les déterminants.

La seconde partie concerne l'action concréte du pouvoir central sur
le développement des régions de 1959 i 1973. L’analyse des résultats des
fois d’expansion économique réfléchit au travers du compottement du
pouvoir central les mécanismes soulevés par I'approche historique. Elle
conduit 4 poser plus directement le probléme des relations entre I'Etat
et le Capital au sein de la société belge au travers de la politique d’aides
3 Pinvestissernent des pouvoirs publics et de ses retombdes régionales.

Enfin, dans une dernidre étape, nous abordons action d’une insti-
wtion régionale particulitre, la société intetcommunale d’expansion éco-
nomique et d’aménagement du territoire. Cette étude s’appuie sur des
interviews réalisés auprés des responsables de ces organisations {admi-
nistrateurs et fonctionnaires) et elle permet une approche plus concréte
des relations entre les pouvoirs locaux et le pouvoir central, dans leurs
Jiaisons aux mécanismes qui modélent et structurent le développement
des régions.
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Cette partie consiste & la fois en une application et une vérification
des enseignements soulevés par les deux premitres patties.

De la sorte, a partir de I’histoire du développement des régions,
les mécanismes économiques et politiques qui déterminent le développe-
ment régional éclairent Paction d’une institution directement confrontée
aux problémes que souldvent les disparités régionales.

Par ce cheminement qui allie trois démarches scientifiques complé-
mentaires — histoire, I’économie et la réflexion sociologique — 1'analyse
du développement régional contribue 4 mieux saisit la dynamique sociale
et institutionnelle qui gouverne le devenir de la société belge. Cet ouvrage
n’épuise pas I'étude du fonctionnement réel de la société. Nous espérons

simplement qu’il contribue 3 susciter des études et analyses complémen-
taires sur cette question centrale qui anime la vie sociale de ce pays.
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Tous dans la foule avaient éé prévenus que le costume de I'Em-
pereur ne serait vu que des bonnes et honnétes gens... L’Empe-
reur défila dans la procession sous le magnifique dais, et, patu-
rellement, tout le monde dans la fue ot anx fendtres disait :
Dieu, comme le nouveau costume de I"Empereur est splendide !

Mais il n’a rien sur lui! dit un petit enfant. Et chacun de
chuchoter & son voisin ce que 'enfant avair dit,

Il n’a rien sur lui! cria finalement tout le peuple. Et I’'Em-
pereur eut un frisson, car il lui semblait bien que ces gens
avalent raison.

Mais il prit une allure encore plus fidre, et les chambellans mar-
chérent tenant la trafne qui n'existait pas.

(Extrait du Costume neuf
de U'Empercur, par H.C. Andersen).

Nos sociétés se résignent mal 4 l'inévitable existence de la socio-
logie. Rarement connaissance a été acceptée d’aussi mauvais gré.
Certains la repoussent comme sacrilége ; d’autres l'exorcisent et
cherchent a P'utiliser au service de I'ordre établi, mais sans trop
y croire ; les plus favorables s’en servent pour combattre les
traditions qui les génent, quitte 2 la remiser ensuite dans les mar-
ges de I'Université,

{(Extrait de Pour lz sociologie,
par A. Touraine).
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Introduction

LA DEMARCHE SCIENTIFIQUE
ET SON CADRE D’'ANALYSE

1. Le nécessaire dépassement du cloisonnement des
sciences humaines

L'approche scientifique du développement de la régionalisation n’est
pas chose aisée. Nous nous trouvons face 3 un phénoméne 4 la fois
économique et politique, voire idéologique. Or, le cleisonnement des
sciences humaines rend difficile une approche scientifique dont T'objet
releve de plusieurs d’entre elles. La pratique scientificue et son ensei-
gnement se sont développés et structurés selon des divisions rigides et
chaque science humaine constitne wne citadelle impénétrable, jalouse de
son champ d’observation et de sa survie institutionnelle. Les chercheurs
en sciences humaines — et le sociologue n’est pas exempt de la critique —
non par paresse intellectuelle, mais par conditionnement institutionnel,
ont raisonoé dans le cadre étroit de leur discipline sans se soucier du
développement des autres sciences sociales. De la sorte, ils ont été amenés
& donner des explications compartimentées et donc « réductionnistes » des
phénoménes sociaux. Pour le sociologue, cet hermétisme des sciences
sociales est proprement inacceptable.

En effet, la démanche sociclogique consiste & rattacher les faits sociaux
qu'ils soient de nature économique, politique cu idéologique 4 la totalité
sociale que constitue la société et son devenir historique. Par la nature
méme de son objet, la sociologie a besoin du concours des autres sciences
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humaines et nous serions méme tenté d’affirmer que sa démarche ne
devient réellement éclairante que dans la mesure ot elle s’appuie sur cette
coopération interdisciplinaire. Cela implique une profonde modification
des mentalités, des pratiques instimtionnelles de la science, et surtout
une redéfinition de la démarche théorique des sciences sociales. Clest ici
que surgissent, trés naturellement, les questions des rapports de Iéco-
nomie et de la sociologie, de la science politique et de la sociologie et de
la relation de chacune de ces sciences avec histoire.

by

Toutes ces disciplines devraient contribuer & mieux circonscrire les
interactions des diverses composantes du systéme social et 3 articuler leurs
apports spécifiques autour de l'unité sociale que constitue leur objer d’ob-
servation commun et qui n’est autre que le fonctionnement de la sociéeé.
Il s’agit Ia d’un objectif A long terme qui nécessite une action collective
et que ce travail ne peut avoir la prétention d’atteindre. Nous nous som-
mes tout simplement limité & otienter notre propre démarche théorique
sur cette intention, en situant, tout spécialement, notre interrogation dans
le domaine de T’histoire et en intégrant & notre propre analyse des apports
scientifigues i{ssus de travaux de recherches économiques. Ce choix s’est
avéré bénéfique pour 'approche sociologique elleméme.

2. La démarche scienfifique : du fonctionnement des
intercommunales de développement économique a la
dynamique sociale de la société belge

La construction de notre cadre théorique est le résulrat du chemi-
nement d'une démarche d’observation et de réflexion. Dans la présen-
tation de cette thése et, pour la clarté de l'exposé, nous commengons par
Vinvestigation historique des faits pour aboutir 3 Ianalyse du fonction-
nement des intercommunales de développement économique. Dans la pra-
tique, nous avons procédé de maniére totalement inverse. Au départ,
nous nous sommes interrogé sur le réle effectif joué par les intercom-
munales sur le développement des régions. Nous étions particulidrement
soucieux de saisir 'impact des relations de pouvoir sur le fonctionnement
¢t Paction de Torganisation au travers de 'émude des processus de prise
de décision et des mécanismes qui lient 'organisation 3 son environne-
ment. Nous avons donc choisi tout naturellement une problématique

28




« ouverte » de l'organisation (*). Plus précisément, nous avons privilégié
le courant de I'Ecole instimtionmelle dont les concepts de base ont éié
formulés par SELZNICK (*). Ce courant de pensée nous sensibilisait
déja 3 Papproche bistorigue des phénomenes sociaux et 3 la saisie de
I’action des institutions régionales en tant que résultat d’un processus
socigl mii par des mécanismes spéeifiques de pouvoir : Institutionalisation,
Kgitimation et cooptation... Toutefois, par notre orientation de recherche,
nous posions naturellement les sociétés intercommunales comme des « enti-
tés focales » capables de maltriser les déterminations de leur envitonne-
ment, et par le fait méme de guider le cours de 1'histoire, ou du moins
de leur histoire. Nous commettions, évidemment, ’erreur fondamentale
de la théorie sociologique des organisations qui pose la thématique de

-~

LPouverture i 'environnement son 2 partir du systtme social, mais de
Vorganisation elleméme. Nous oublitons de Ia sorte que ['organisation
est aussi le résultat d’une production sociale déterminée par des rapports
sociaux et qu'elle est en retour un moyen en vue de réaliser des fins
collectives posées dans la dynamique sociale de ces rapports (*).

Trés rapidement, nos investigations sur le terrain auptds des res-
ponsables de ces institutions, administrateurs (bourgmestres, députés,
représentants patronaux et syndicaux...) et fonctionnaires nous ont indi-
qué que nous nous trompions d’itinéraire tant théorique que pratique.
Quelle ne fut pas, en effet, notre surprise de constater, aux dires mémes
des administrateurs, que l'action des intercommunales était totalement

(1} S. LEVIME and PE. WHITE, Exchange as a Conceptual Framewcotk for the Study of Interorga-
nizational Relationship, Adweisistrative Science Quorterly, Mars 1961, pp. 583-601; R.L. WARREN,
‘The Interorganizatiomal Field as a Focus for Investigation, Administrative Science Quarterly, Dec.
1967, pp. 396-419; FE. EMERY et E. TRIST, The Causal Texture of Organizational Environ-
ments, Human Relations, Fév. 1965, pp. 21-31 ; W. EVAN, An Organizational-Set Model of In-
tetorganizational Relations, in TUIT, Ed., Isterorganizational Decision-Making, 19753, pp. 179-
200.

{2) Nous ne nous attarderons pas sur le développement de ces théories, le but de cette section étant
plutét de permettre au lecteur de suivre notre cheminement théorique et pratigue. Toutefois, le
lecteur intéressé pourrz comsulter les ouvrages suivants : Ph, SELZNICK, T.V.A. and the Grass
Roo#s, Berkeley and L.A, University of California Press, 1949 ; aussi, Leadership i Administre-
Hon, Bvanston, Ill., Row DPetersen, 1957 ; WILLENSKY, H., Organisational Intelligence, New
York Basic Books, Inc., 1967, PERROW, Goals and Power Structures : A Historical Case Study,
in The Hospital in Modern Sociefy, Ed. Eliot Freidson, New York, The Free Press, 1963 ; du
méme gutenr, on trouvera un excellent résumé de Pécole institutionnclle dans « Complex Orga-
nizations », a critical essay, Scott, Foresman and Co, Glenview, TIl., 1972,

{3) Pour ute excellente critique de la selation de l'orpanisation & son environnement, voir P.
GRELL, L’arganisation de Uassistance publigue, Recherche sociologigue sur le fonctionnement
dhune institution surinstrumentalisée. Thése de doctotat TL.C.I., 1975, p. 33, publiée par les Ed.
Contradictions ; voir aussi C.J. LAMMERS, The State of Organizarional Sociology in the United
States : ‘Travel Impressions by a Duich Cousin, Administrative Science Quarterly, September 1974,
bp. 422430, aussi M, CALLON et JP. VIGNOLLE, Orgamisarion locale ef enjeux sociftaus :
Ie cas d’un centre de techerche, Working Paper préparé pour le Collogque de I'EGOS : PQrganisa-
tion et son environnement, Paris, 1976; F. STEUDLER, Ervironsement, fonctions ef structure
de Pouvoir de Porganization : le cas de Uhépital. Working Paper préparé pour le méme colloque.
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« surdéterminée » par des éléments externes tels que les décisions éco-
nomiques de I'investisseur et le rapport de forces des « €lites » régionales
auprés du pouvoir central. D’emblée, les responsables nous introduisaient
dans la problématique du développement inédgal des régions et ’analyse
des mécanismes institutionnels qui relient Pintercommunale de dévelop-
pement au capital et 4 I'action de 'Etat, suscitant ainsi une série d’inter-
rogations sur le fonctionnement de la société belge.

-

Nos intetviews nous ont ainsi conduit 3 é&largir la problématique
théorique de la recherche 4 une saisie sociologique plus globale des
déterminants de la politique régionale, 3 pousser notre réflexion et notre
interrogation au niveau de Lhistoire et & analyser plus systématiquement
Paction de P'Etat en matiére de développement régional.

3. Le cadre théorique : les rapports sociaux et le
développement régional

C’est pourquoi notre réflexion sur le devenir des régions tourne
toujours autour des trois axes qui structurent le fonctionnement de la
société :

— le syst®me économique et les déterminations concrétes de la concur-
rence,

x

— le systéme institutionnel et e rappott des forces sociales 3 I'Etar,
— les rapports sociaux généraux et les configurations concrétes des
rapports de classe,
afin d’établir les relations qu’ils entretiennent entre eux.
En réalité, I'observation empirique du fonctionnement et de I'action
de ces institutions nous a situé au ceeur d'une double problématique
générale qui semble gouverner le développement régional.

1. la logigue de Vaccumulation du capital et ses déterminations concrétes
sur le champ de la concurrence. Par les politiques d’investissements,
les déséquilibres régionaux sont directement 1iés & 1'histoire du capi-
talisme et de son accumulation, et plus particulitrement 4 sa logique

de concentration et de centralisation.

2. la problématique de I'Etat et la centralisation institutionnelle, en tant
qu'’il est le champ d’articulation des rapports entre les forces sociales
et enjeu de leuts conflits.

Notre recherche montrera que ces deux problématiques sociales ne
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sont pas indépendantes mais qu’au contraire, elles se rencontrent pour
organiser le développement inégal des régions. La problématique régionale
en Belgique et son émergence sur le plan politique résultent des relations
de concurrence entre les diverses fractions de la bourgeoisie sur le plan
économique et de leurs rapports d'opposition aux autres classes sociales
sur le plan politique.

Nous appréhenderons donc le systéme économique et le sysiéme
politique comme deux systemes d’action autonomes en raison de leurs
fonctions spécifiques au sein de la société et des déterminations concrétes
de leur champ d’action. Mais nous postulons, dés le départ, que leur
aptonomie est relative. La recherche devrait, nous 'espérons, nous aider
par des éléments nouveaux de conmaissance 4 mieux circonscrire leurs
interrelations.

3.1, L’accupmulation du capital, les rapports de classes et Pévolution des
formes économiques

Les processus de concentration et de centralisation du capital sont
la conséquence logique d'un processus économique plus général, celui de
la2 production mue par le souci d’accumuler le capital et de maximiser
son profit. Ils réfléchissent, en outre, un probleme de possession (ou de
proptiété) et de pouvoir. C'est pourquoi ils introduisent 4 une notion
sociologique centrale si I'on veut ouvrir une problématique théorique qui
part de l'examen d’une situation économique, 2 I'ensemble du fonction-
pement de la société : la notion de rapport de classe. D’un point de vue
sociologique, ['accumulation est d'abord un rapport social. Elle établit un
tapport inégal entre les hommes face 3 la répartition indgale des richesses
et 4 Ja gestion de sa production. Elle crée ainsi un rappert de domination
sociale. Comme Pavait déji signalé Marx et selon une terminologie em-
pruntée i Touraine, « 'accumulation et Iinvestissement sont gérés par
une catégorie particuliére qui a le pouvoir d'imposer des prélévements
aux travaillenrs et de gérer lemploi des ressources accumulées. Clest
d'abord 'accumulation qui implique l'opposition de classe » (). La
notion de rapport de classe n'est donc pas une prénotion, au sens
épistémologique du terme, mails un concept « construit » & partir -
d’un processus social déterminé et défini selon un critére précis : le
tapport des individus vis-i-vis de la direction et de la gestion du capital (7).

{4) A. TOURAINE, Posr ki sociologie, Ed. du Seail, Parls, 1974. ' .
(5) E. DURKHEIM, Les régles de la méthode sociologique, dans Bourdien et all., Le métier de socio-
logwe, Ed. Mouton-Bordas, Paris, 1968, pp. 137-140.
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La classe supérieure — ou la bourgeoisie — est « celle qui dirige
Taccomulation, qui la préléve sur le produit consommable, donc sur la
masse des producteurs » (). Elle est classe dominante dans la mesure
ol son action et son pouvoir s'étendent au dela du domaine économique
su domaine politique et culturel. Face i elle, « la classe dominéde — ou
« classe populaire » — est formée de tous ceux qui ne gérent pas 1'accu-
mulation d’'une partie da produit de leur travail et qui sont ainsi soumis
4 des catégories de la pratigue sociale, 3 des modes de décisions et 4 une
domnination directe dirigée par la classe adverse » (7).

L’existence d'un conflit de classes qui divise la société a déjd suscité
de fortes controverses intellectuelles {®). Nous ne parlons certes pas de
ceux qui refusent cette problématique pour des raisons idéologiques évi-
dentes de maintien de privilége ou de situation de domination. Ce qui nous
intéresse, c’est Pinterrogation relative & Popérationalité scientifique du con-
cept dans P’étude des mécanismes du fonctionnement de la société et dans
Panalyse des pratiques sociales.

I! est vrai qu'une division de la société en classes sociales est un
découpage de la réalité dont les limites he pourtont jamais étre précisées
de manidre absolue. Ainsi que I’écrivait Pareto : « On ne peut titer une
ligne pour séparer d'une facon ahsolue les riches et les pauvres, les
détenteurs de capitaux fonciers ou immobiliers des ttavailleurs. Plusieurs
auteurs prétendent déduire de ce fait la conséquence que dans notre
société, on ne saurait patler d'une classe capitaliste, ni opposer les bour-
geols aux travailleurs. Autant dire, ajoute Pareto, qu’il n'existe pas de
vieillards, parce qu'on ne sait pas i quel 4ge, & quel moment de la vie
commence la vicillesse » (?). Cette difficulté n'enléve rien & l'utilité du
concept dont la scientificité ne tient pas 3 la catégorisation sociale qu’il
implique. Son intérét et son opérationalité tiennent au fait qu’il établit un
« rapport » entre les différentes catégories sociales en référence 2 leur
proximité a4 la direction, 4 Porientation du processus d’accumulation et
4 Pexercice du pouvoir social. C'est pourquoi [utifisation du concept de
rapports de classes dans I"analyse des pratiques économiques et politigues

(6) A, TOURAINE, Pour Iz sociclogie, op. cit., D. 66.

(7) Ibidem, p. 67.

(8) Voir % ce sujet les représentants de P’école pluraliste en sciences politiques. Voir surtout les ou-
viages de R, DALH. Pour utie excellente synth®se et controverse scientifigue du probidme des
classes, woir R.F, HAMILTON, Class and Politics in the United States, New York, Wiley,
1972 et Di Palina, G. (ed.) Mass Politics in Tadustrial Societies, Chicago, Matkham, 1972,

(9) Voir PARETO, Cours d'écomomie politigue, t. 1I, Genéve, Droz, p. 385, cité par BOURDIEU
et all.,, op. cif, p. 74,
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conduit trds rapidement 4 la constatation de luttes internes 3 intérieur
méme d’une classe sociale déterminée et impose de ne pas considérer une
classe sociale comme une entité homogéne et monolithique.

Ainsi, vetrons-nous comment I'émergence de la problématique régio-
nale est liée au rapport de concurrence entre diverses fractions structurées
de la bourgeoisie par rapport au processus de la concentration économique.
En réalité, I'évolution méme du sysitme économique engendre ces nou-
velles fractions de classe a I'intérieur d’une classe sociale déterminée. Clest
ainsi que Pon peut expliquer la correspondance entre la domination poli-
tique et culturelle d’une fraction de la boutgeoisie et le développement
d’une forme spécifique du capitalisme.

Si on considére Pévolution de Paccumulation pour la période qui
nous concerne, nous pouvens distinguer trois phases essentielles du déve-
loppement du systéme économique auxquelles cotrespond la domination
d'une fraction de classe spécifique :

— le capitalisme marchand avec la prédominance d’une bourgeoisie indus-
trielle d’entreprise familiale aux prises avec une bourgeoisie — wvoire
Taristocratie — fonciére,

— le capitalisme industriel, caractérisé par Tarticulation de Pactivité ban-
caire et de la production industrielle sous 'impulsion d’une bourgeoisie
industrielle « centralisatrice » et nationale,

— le capitalisme intermational qui érend le processus de concentration
économique 4 'ensemble intégré du marché mondial et donne nais-
sance 3 une bourgeoisie industrielle ou une classe dirigeante mouvelle
qui se définit non en termes nationaux, toais transnationaux.

Ces divetses formes économiques fort bien décrites par L. Karpik,
sont structurées en fonction de «la relation science-industrie et des com-
binaisons de I"économie et des rapports sociaux » (1°). Mais ces critdres
ne sont pas exclusifs, nous pouvons y ajouter la dimension capital-travail,
son mode d’organisation et la dimension spatiale des centres de décisions

(10) KARPIK urilise le concept de capitalisme techmologigue pour nommer Ia dernidte phase, nous
lui préférons dans le contexte de cette étude le terme d’inrernationalisation du capital gqui réflé.
chit mieux Ia dimension spatiale du phénoméne. Voir L. KARPIK, Le capitalisme technologi-
gque, Sociologie du Travail, no 1, 1972, pp. 1-34. Trés justement, L. KARPIK note que cette
classification n’est pas la seule possible, et le choix arbitraire exprime dircctement la question
théorique en jew. Pour nous qui voulons expliguer 1'évolution économique en fonction de la
relation entre la structuration du capital et les rapports sociaux, cetre distinction nous apparaft
valable. Pour d'spires types de clossification, woir A. BARAN et PM. SWEEZY, Moropoly
Capital, Pelican Book, 1966 ; Ch. PALLOIX, L'dconomie mondiale capitaliste, t. T et 11, Maspe.
to, Paris, 1971 ; 8. AMIN, Le développement inégal, Les Editions de Minuit, Paris, 1973,
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gconomiques. L’intérét du concept de forme économique réside dans le
fait qu'il permet de saisit « non seulement une discontinuité histotique de
la réalité économique, mais aussi un décalage entre ses conditions de
formation qui restent cachées et ses expressions concrétes » (1!). En effet,
si le développement économique s’est réalisé selon une discontinuité his-
torique relative aux modalités de la concurrence, il serait faux de croire
que I'émergence d'une forme économique nouvelle élimine I'existence de
la forme précédente. Au contraire, le plus souvent, elles coexistent sur le
champ de la concurrence et nous les retrouvons dans la combinaison du
secteur industriel et de la dimension de D'entreprise (existence de P.M.E.
familiales, de grandes entreprises sectorielles comme dans la sidérurgie,
les sociétés multinationales). Cependant, d'un point de vue sociologique,
leurs interactions doivent s'évaluer en termes de rapport de domination
ou de subordination car elles n'ont pas la méme influence sur l'orientation
et la direction de 'accumulation, T} en est donc des rapports économiques
comme des rapports de classe qu’ils sont censés réfléchir. Clest dire que
Panalyse du développement économique et de son évolution doit passer
par une analyse des pratiques de la classe dirigeante, Cest-d-dire de celle
qui domine Paccumulation et donc le mode de production » (**). La
recherche devrait ainsi montrer au travers de Pexamen de ces pratiques
§’i] existe une relation entre ['évolution des formes économiques ct le
développement inégal des régions en Belgique.

3.2. L’Etat, les rapports de classe et autonomie relative du systéme
politique

L’analyse de la problématique régionale est indissociable de celle de
Taction de UFEtat. Deux faits concrets et élémentaires en témoignent.
Qu’il s’agisse du déclin des charbonnages ou d’un secteur industriel aussi
important que la sidérurgie, <est vers I’Etat, et non l'investisseur, que
Ton se tourne pour résoudre le mal et panser les plaies. Qu'il s’agisse
d’un mouvement social organisé qui revendique un pouvoir de décision
autonome, ce sont des institutions politiques que 'on met en place. L'Etat
est au ceeur de la problématique régionale parce que c’est a lui gu’on attri-
bue la prétention de commander le fonctionnement de la société. Toutefois,
son approche scientifique est malaisée car le concept d’Etat n’est pas un
concept construit pour V'analyse scientifique. Il est une construction sociale

(11) L. KARPIK, Multinationafes et grandes emtreprises technologigues, tonéotypé, Centre de socio-
logie de I'Innovation, Paris, 1972.
(12) A. TOURAINE, ep. cit., pp. 66-67.
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dont on percoit les interventions mais qui reste un acteur « anonyme ».
Il semble personnifier la société mais nul ne peut le nommer.

Or, gui est I'Etat ? La rhétorique sur I'Etat est abondante, person-
nalisante, contradictoire : souverain et sage, garant des libertés et créateur
de la concorde, despote éclairé aux ambitions tentaculaires et aux inten-
tions répressives, mécene adulé et dispensateur de privileges, de dons et
de sécurité, arbitre des conflits. Rarement un concept n’a été i ce point
« anthropomorphisé » : Etat Souverain, Etat-Policier, Etat-Arbitre...

Mais toutes ces petceptions de I'Etat contribuent 4 en faire une entité
abstraite, « autonome » et « responsable », transcendant le fonctionnement
de la société. Elles ne nous éclairent cependant pas sur la nature réelle
de I'Etat. Car en réalité¢, 'Etat n’est ni un niveau, ni un secteur de la
société pas plus qu'il ne la transcende i la manitre de larbitre. L’Etat
est un acteur sociétal dont le sens de I'action et du pouveir ne se dévoile
que lorsqu’il est référé au champ des relations sociales. Ainsi, comme le
dit Touraine « la connaissance de la société commence avec le doute sur
la souveraineté de I'Etat et la recherche des relations sociales de tous
ordres qui constituent la société et sur lesquelles intervient 'Etat » (12).

L’approche scientifique de I’Etat renvoie d’abord & 1'analyse du sys-
téme politique. En effet, c’est UEtat qui posséde au sein d'une société
déterminée le ponvoir de légitimation, ’est-i-dire la capacité de prendre
des décisions « légitimes » sur une collectivité i Iintérieur de frontitres
délimitées. Il peut ainsi décider, organiser, exclure, contraindre, délimiter
les rigles du jeu entre les acteurs sociaux. Plus concrétement, Fiat im-
pose des lois, des réglements et il répartit des ressources financitres. Il
agit donc sur I'ensemble des autres domaines de laction sociale (&cono-
mique, juridique, culturelle). Dés lors, Iapproche scientifique de I'Etat
conduit directement a [a question centrale : Qui décide au sein du sys-
téme politique et comment se prennent les décisions ?

Nous sommes ainsi renvoyés 3 Uétude des structures politiques, des
institutions, mais aussi & celle des rapports sociaux car la décision poli-
tique est toujours le résultat d’une lutte entre les forces sociales au tra-
vers des partis politiques, des groupes de pression, des organisations
volontaires, etc., qui médiatisent des intéréts de classe. Toutefois, les
décisions du systéme politique ne sont pas la résultante d'un équilibre

« égalitaire » des relations entre les forces sociales, mais plutdt réfléchis-

(13) A. TOURAINE, Pour la sociologie, op. cit., p. 76.
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sent un rapport de force entre les acteurs institutionnels. Il existe tou-
jours au sein de la société un rapport de force institutionnel général qui
refléte une forme de domination sociale en raison du lien qui existe entre
les forces sociales et les classes sociales dont elles sont censées défendre les
intéréts. Dés lots, ¢’est aussi en termes de domination et de subordination
que s'évaluent les rapports des forces sociales dans IEtat. L'Etat apparait
alors comme « état des rapports de forces dans la société ».

Cette réflexion nous introduit 3 une seconde fonction essentielle de
I'Etat dans le systéme politique. Non seulement, il décide des orientations
de la société, mais il gssure aussi FPéguilibre du systéme social. Un systéme
politique recherche toujours I'vnité sociale et tente de maintenir la cobé-
sion socidle. Pour ce faire, sauf s’il use de la violence généralisée, il
institutionnalise les conflits de classe. Le processus d’institutionnalisation
est un mécanisme central du fonctionnement de la société. Il consiste 3
intégrer les acteurs sociaux dans le processus de gestion de la société.
La lutte entre les diverses forces sociales passe donc awssi par le processus
d’institutionnalisation, d’olt une certaine ambivalence du comportement
des acteurs institutionnels qui, d'une part, participent au systéme institu-
tionnel et, d’autre part, représentent des intéréts de classe. Lorsque 'on
analyse le fonctionnement de la société et ses orientations fondamentales,
il faut tenir compte de cette ambivalence. C’est une seconde raison qui
milite en faveur d'une analyse qui s'interroge sur le rapport de force
institutionne! dans la société, De la sorte, nous pouvons parler d’auto-
nomie relative du systéme politique par rapport au systéme économique
dans la mesure ou le systdme politique et a travers lui I'Etat doit agir
parfois contre des intéréts particuliers pour maintenir la cohésion sociale.
Cependant, il ne faut pas perdre de vue gue le rapport de force est déter-
miné par Pexistence de la domination sociale et que la classe dirigeante
posseéde toujours une capacité d’initiative —— ou mieux danticipation —
en raison de sa proximité du pouvoir et sa légitimation au sein des
otientations générales du systdme social que reconnait le systtme politique.
C’est pourquoi dans 'évaluation des rapports de force il est essentiel de
tenit compte de Uexistence de la classe dirigeante qui gere 1'accumulation
et qui, de ce fait, posséde un avantage sur les autres classes ou fractions
de classe. Son rdle est prépondérant dans la mesure ol le systéme politi-
gue reconnait les modalités de fonctionnement de l'accumulation qu’elle
dirige et les transforme en orientations générales pour la société tout
entitre. Cependant, son pouvoir n'est pas nécessaitement hégémonique
pour au moins deux taisons :
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— d’une part, elle ne peut briset la solidarité qui 1a lie & Pensemble de
la classe dominante sur les otientations générales du systdme,

Y

— d’autre part, 3 moins d’établir un pouvoir dictatorial (ol son hégé-
monie se confond avec le pouvoir politique), elle doit maintenir la
crédibilité de la 1égitimité dn systéme politique qui implique I'institu-
tionnalisation des rapports de classes.

_ De la sorte, I'Etat peut étre considéré comme un fex ol s’affron-
tent les rapports de classes. Il est A ce titre, le champ d’articulation des
forces sociales et des intéréts de classes que cellesci sont censées média-
tiser. Il est, en outre, U'enjen des conflits de classes dans la mesure ol sa
capacité de décision et son pouvoir de légitimation sont insirumentalisés
par les forces sociales qui le contrdlent. « Clest par Iui qu'est définie et
gérée une organisation sociale, limitée par des frontitres 3 V'intérieur des-
quelles s’exetce une autorité égitimée par les décisions du systéme poli-
tique et oii les classes sociales luttent pour le contrble d'un systdme
d’action historique » (%),

Telles sont les grandes lignes de la démarche théotique que nous
avons définie pour nous guider dans lobservation des faits. Celledi,
rappelons-le, est née de la dialectique entre la théorie et P'observation.
Elle nous a permis de formuler des hypotheses plausibles sur la pature des
déterminants de la politique régionale. Cette démarche est inévitable.
Comme le note P. BOURDIEU, « refuser la formulation explicite d*un
corps d’hypothéses fondé sur une théorie, c’est se condamner 4 engager
des présupposés qui ne sont autres que les prénotions de la sociologie
spontanée que P'on a en tant que sujet social lorsque 'on veut ne pas en
avoir en tant que sociologue » (%),

(14) A. TOURAINE, Production de ls scciété, Bd. du Sewil, Paris, 1973, p. 255.
{15} BOURDIEG et ail., op. cif.
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Partie T

Apercu historique

du développement inégal
des régions

de 1830 a nos jours






« Lotsqu’on étndie historiquement la
maniére dont se sont formés les systémes
d’éducation, on s’apercoit qu'ils dépen-
dent de la religion, de I'organisation
politique, du degré de développement des
sciences, de [’état de [Pindustrie, etc...
Si on les détache de toutes ces causes
historiques, ils deviennent incompréhen-
sibles.

Comment, dés lors, lindividu peut-il
prétendre reconstruire, par le seul effort
de sa réflexion privée, ce qui n'est pas
une ceuvre de la pensée individuelle ?

Il o’est pas en face d'un table rase sur
laquelle il pent édifier ce qu’il veut, mais
de réalités existantes qu’il ne peut ni
créer, ni détruire, ni transformer 3 vo-
lonté. Tl NE peut AGIR sur elles que
dans la mesure ot il a appris a les con-
naitre, ot il sait quelle est leur nature et
les conditions dont elles dépendent... »

Emile DURKHEIM,
Educateur et sociologue.
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Chapitre 1

Emergence de la problématique
régionale : les disparités industrielles
des régions et la logique de la
centralisation institutionnelle (1890-1920)

1. L’inégalité économique des régions

C'est l'extension de lindustrialisation et plus particuliérement le
développement de P'industrie sidérurgique qui apparemment fonde le déve-
loppement inégal des diverses régions belges.

Avec la naissance de la sidérurgie, la Wallonie connaft un dévelop-
pement industriel sans pareil comparé 4 la Flandre. La raison en est sim-
ple : 4 son stade initial, la sidérurgie a besoin de charbon pour alimenter
les hauts-fourneaux, transformateurs de minerais en fonte. L’existence
d’importants gisements houillers dans le sillon wallon de la Sambre et de
la Meuse attire inévitablement des investisseurs, propriétaires de vastes
capitaux et désireux de réaliser de larges profits.

1.1. La sidérurgie et Pessor wallon

En 1817, les fréres Cockerill, industriels anglais, achétent la propriété
d’été des Princes Evéques de Litge, située i Seraing. Celle-ci est riche en
gisements charboaniers. Dés 1823, John Cockerill v crée un vaste com-
plexe industriel qui intégre progressivement tous les stades de la fabrication
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depuis 'extraction du chatbon jusqu’a la fabrication de machines & vapeur
en passant par la fonte de minerai (1¢).

Il est suivi dans cette voie par d’autres concurrents qui concentrent
leur activité industrielle le long du sillon de la Sambre et de la Meuse.
Certains créent des entreprises nouvelles. La plupart, riches financiers,
se contentent de racheter des forges, de faible dimension, ou des char-
bonnages qui existaient déja i fa fin du XVIII™ siecle.

Dgs son origine, soutenme par Uextension de la construction navale
et surtout par la création d'un vaste réseau de chemin de fer, la sidérurgie
connait un essor considérable.

Déja 4 ce moment on pergoit le rfle important de PEtat qui, par le
développement des chemins de fer, lui ouvre un large marché national
et offre du méme coup les moyens d’un approvisionnement continental
en énergie et en matidtes premigres (7).

Plus tard, vers la seconde moitié du XIX™¢ siecle, des transformations
techniques importantes vont permettre la substitution de Pacier au fer.
Il s’agit principalement de I'adoption des procédés Bessemer, Martin et
Thomas du nom de leurs auteurs respectifs. Ces bouleversements techno-
logiques engendrent une croissance nouvelle de Dindustrie sidérurgique.
La production en série de machines de tout genre entraine 1a mécanisation
de la plupart des secteurs industriels. En prolongement de ce processus
et sans qu’'il n'y ait de modification dans sa localisation, la sidérurgie voit
se développer ses exportations de manidre considérable, Par la mécani-
sation, d’indusirie continentale qu’elle éiait & ['origine, elle devient un
secteur industriel 3 débouchés internationaux, dont la structure reste
toutefois localisée et organisée i une échelle nationale.

La Wallonie, et plus pardeculitrement le sillon Sambre-et-Meuse,
sont ainsi, 4 leur insu, le sidge d’une industrialisation massive, dont la
nature constitue le premier indice des déséquilibres régionaux de la Belgi-
que indépendante.

(16) J.L. LITT, < Structures socieles régionales et développement économique @ la populetion active
en Belgigue de 1880 & 1961 », Centre d’Etudes du Développement Régional, U.C,L., Louvain,
1971.

{17) REUSS C. et autres, « Le Progrés économigue en Sidérurgie, 1830-1955 », E. Nauwelaerts, Lou-
vain, 1960, 458 pp.
MICHOTTE P.L., Localisation de la grosse sidérurgie belgo-fuxembourgevise avant et aprés 1830,
dans Belletin de la Société belge d'8tudes gbographiques, Loavain, 1932,
WIBAIL H., L'évolation #économique de I'industrie charbonniére belge depuis 1831, Bulletin
de ViInstitwt de Sciemces Ecomomigues, Louvain, novembre 1934,
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1.2. La naissance d’un capitalisme de grandes entités

Une nouvelle forme d’organisation de I'appareil de production nait
avec l'essor de la sidérurgie. Le capitalisme des grandes entités supplante
progressivement le capitalisme des petites entreprises familiales ou indi-
viduelles. Les centres de production augmentent leurs dimensions grice
a la concentration de Pactivité industtielle et 'absorption massive d’une
main-d’ceuvre libérée par I'agriculture et l'artisanat, si ce n’est pas tout
sitnplement de cette masse de journaliers poussés par la misdre 3 trouver
du travail hors de leur région d’origine (*%).

Ainsi en 1896, les entreprises de grande dimension qui représentent .
moins de 1 9% de I'ensemble des entreprises industrielles du pays occu-
pent & elles seules 50 % de la population ouvritgre de 1’époque. Les
entreprises de petite dimension qui restent les plus nombreuses, puis-
qu'elles constituent 99 % des entreprises industrielles, n’emploient que
50 % de la population ouvrigre.

Cette apparente disproportion évolue fort pen avant 1910. A cette
époque, 4 peine 1 9% des entreprises fonctionnent sur le mode de la grande

‘TABLEAU 1.1

Répartition des sociétés en activité selon feur réglme Jjuridique
et leur emploi ouvrier en 1896 et en 1910 (en pourcentage)

Arnnées 1896 1910

Sociétés Emploi Sociétés Emploi
Types ouvrier ouvrier

' Entreprises :
de particulier 99,17 49,63 98,70 51,40

Société
par actions : 0,75 50,09 1,10 47,40
Société
coopérative 0,07 0,27 0,20 1,20
100 100 100 100
N 229.109 656.458 256.540 840.722

Source : Recensement Economique et Socisl, 1937, T. II, I.N.S., Bruxelles, pp. 476-479.

(18) NEUVILLE J., La Conditiorn ocuvridre an XIXe siécle, T. 1, L'ouvrier objet, Editions Vie
Ouvri¢re, Bruxelles, 1976, pp. 11-15.
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dimension et elles occupent 47 % de I'emploi ouvrier. Les entreprises
de petite dimension qui constituent prés de 99 9% des entreprises indus-
trielles, occupent pour leur part 51 % des travailleurs (19).

Ces chiffres sont parlants. Tls mettent en évidence Pexistence de deux
structures de production : Pune utilise une main-d’ccuvre massive et con-
centrée, 'autre recourt 3 une main-d’ceuvre moins nombreuse et souvent
dispersée. Ces deux formes de capitalisme, car il faut les nommer ainsi,
entretiennent entre elles des relations de concurrence, mais leurs rapports
sont fortement entachds d'inégalités. En effet, si les petites et moyennes
entreprises continuent a se développer parallélement aux grandes entités
industrielles, ce sont ces dernitres qui dominent le systdéme économique
3 cause des liens de plus en plus étroits qu’elles tissent entre elles dans
le but de contréler les marchés.

1.3. Des secteurs industriels inégalement développés
Les rapports inégaux qu’entretiennent entre elles les petites et gran-

TABLEAU 1.2

) La structure industrielle de la Belgique
par secteurs Industriels en 1896 et en 1910 (en pourcentage)

Emploi ouvrier 1896 1910
secteurs
Mines 30,44 34,55
Métaux ' 14,78 23,73
Alimentation S 3,7 o 3,21
Chimie 247 5,14
Textile - 6,46 - 12,51
Carriéres 3,04 - 4,57
Verres 4,81 514
Autres ' 34,29 11,15
100,00 100,00

Soutce : Recensement de 1'Industrie et du Commerce de 1910, I.N.S., 1910.

{19) Recensements de Pindusirie et du commerce de 189 et 1310, Institut MNational des Statistigues,
Bruzelles,
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des entreprises sur le champ de la concurrence se couplent au développe-
ment inégal des secteurs industriels.

En 1896, 45,2 % de 'emploi ouvrier est absorbé par le seul secteur
des mines et métaux. En 1910, il occupe prés de 58 % de Pemploi ouvriet.
Les autres secteurs ne dépassent gudre les 10 % de la main-d’ceuvtre
ouvriere pour les périodes citées.

Méme plus, on observe qu'en 1910, plus de 75 9% des entreprises
des secteurs des mines, de l'industrie des métaux non ferreux et de la
sidérurgic fonctionnent sur le mode de la grande dimension et que ces
entreprises occupent la quasi totalité des ouvriers engagés dans ces sec-
teurs. Plus de 98 % des travailleurs des mines, de lindustrie des métaux
non ferreux et de la sidérurgie travaillent donc dans des entreprises de
grande dimension. Il n’en est pas de méme dans les secteurs de la péche,
des transposts, des vétements, de Palimentation et de la construction {2°).
Ces secteurs fonctionnent 3 partir d’entreprises de faibhle dimension, fami-
liales ou individuelles, Ils n’occupent globalement que 24 % de l'emploi
cuvrier. Entre ces deux poles, enfin, il existe une série de secteurs indus-
triels ol1 coexistent la grande et la petite dimension. Ce sont les secteuts
des fabrications métalliques, du textile, de la chimie, du verre, du cuir,
du papier et du tabac. '

Ainsi, comme Pont déja remarqué d’autres auteurs, le capitalisme des
grandes entités industrielles n’élimine pas ipso facto le capitalisme des
entreprises familiales (*!). Au contraire, ces dernitres se maintiennent
dans le temps tout en se confinant dans des secteurs moins capitalistiques
et aussi moins « profitables ».

1.4. Des régions pauvres et des régions riches

Dans un tel processus, il apparait logique que les régions sur les-
quelles les détenteurs de capitaux ont jeté leur dévolu, se développent
rapidement.

Les autres régions, quant i elles, peu favorisées par leur infrastructure
locale, sont contraintes en bon réalisme 4 se résigner au déclin ou 2 la
stagnation, attendant quune autre conjoncture économique leur soit de
meilleure augure.

(20) Voir en annexe I.
(21) KARPIK 1., Le capitalisme technologique. Sociologie du Travail, ne 197 ; voir anssi NBU-
VILLE ., L'évoilntion des relations industrielles, Tome I, Ed. Vie Ouvridre, Bruxelles, 1976.
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Les statistiques officielles qui retracent, depuis ses origines, le pro-
cessus d’industrialisation sont rares. Celles qui veulent faire apparaitre
la situation économique par région, sont plus rares encore. Malgré tout,
certains relevés, tel le recensement effectué en 1886, montrent clairement
la relation entre le développement inégal des régions et le type particulier
de capitalisme qui domine dans la région.

Ainsi en 1880, 81 9% des entreprises qui occupent plus de 500
ouvtiers sont localisées en Wallonie, contre 18 % en Flandre. Mieux
encore, les provinces de Litge et du Hainaut, qui englobent une large
part du sillon Sambre-et-Meuse, possédent 2 elles seules 76 % des entre-
prises de grande dimension.

Trés normalement aussi, le secteur des mines et des métaux est cehui
qui prédomine dans ces deux provinces. Fntre 1886 et 1910, plus de
75 % de 'emploi ouvrier de ce secteur y est concentré alors que la Flandre
n'occupe que 10 90 des travailleurs du secteur.

Les petites entreprises, par contre, sont téparties plus équitablement
entre les deux prandes régions du pays : 46 % en Flandre contre 35 %
en Wallonie.

On peut, dés lots, affirmer avec J.L. LITT, 3 la lumiére de ses tra-
vaux sur la population active de 1880 4 1961 : « il ne fait pas de doute
que la Wallonie a connu trés t6t un autre type de capitalisme que la
Flandre et que la concentration industrielle dans la région wallonne a
laissé moins de place qu’en Flandre 4 la petite et moyenne entreprise » (2%).
A condition toutefols de préciser qu'il est erroné de circonscrire le phé-
noméne de la concentration industrielle 3 la totalité de la région wallonme.
C’est une constatation que révéle le rapport : ouvrier/patron, construit
A partir de ces donnédes sur la population active de 1880 & 1961, et qui
peut &tre utilisé comme indice de concentration industrielle ( Tableau I.3).

Entre 1880 et 1920, c’est la province de Litge qui posséde le taux
le plus élevé de concentration’ industrielle. Cela s’explique aisément par
le développement précoce des complexes industriels des sociétés de
Cockerill et de P'Espérance-Longdoz. Dés 1900, le Hainaut semble rat-
traper la province de Litge. La région carolorégienne, si¢ége important de
la sidérurgie, n'est atteinte que plus tard par la figvre de la concentration
jndustrielle. Les bauts-fourneaux v étaient plus dispersés 2 lorigine et
il faut attendre P’adoption du procédé Thomas, entre 1890 et 1900, pour

{22} LITT J.L.. op. e, p. 16.
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que s’enclenche réellement le développement massif de ce secteur dans
cette région.

Quant aux autres provinces wallonnes, leur situation s’apparente
plus 4 celle des provinces flamandes. Parmi elles, les provinces du Lim-
bourg et du Luxembourg sont incontestablement tenues & I'écart du
processus de Pindustrialisation et du développement du capitalisme des
grandes entiiés,

1.5. Conclusions : Qui décide ?

Cet apergu succinct des modalités de développement éonomique de
la Belgique entre 1830 et 1920 permet de dégager une premitre expli-
cation du développement inégal des régions. Les écarts entre les régions
et méme les sousrégions sont certes déterminés par les conditions qui
gouvernent le champ économique, mais plus fondamentalement c’est le
mode de concurrence qui s'établit entre les agents économiques qui
modéle et structure cette inégalité, L'industrialisation massive que connait
la sidérurgie, 'existence de secteurs forts et de secteurs faibles, de régions
riches et de régions pauvres se trouvent ainsi liés 3 I"émergence d'un
nouveau mode de développement du capitalisme. Celui-ci entraine des
rapports inégaux, non seulement entre les propriétaires des moyens de
production et les travailleuts, mais aussi entre les détenteurs de capitaux
eux-mémes. Qui décide en ces matidres et qui oriente le devenir écono-
mique du pays deviennent ainsi des questions centrales 3 la connaissance
des causes du développement régional en Belgique.

2. Le pouvoir de décision économique aun sein de la
société belge

A Pépoque qui nous occupe, c’est-d-dire au cours du premier sidcle
de notre indépendance, Uinstitution économique se structure selon des
modes d’organisation qui correspondent trés exactement aux deux types
de capitalisme que nous venons de décrire :

— les grandes entreprises industrielles s’érigent en société anonyme ou
par action, sous U'impulsion des grandes banques d’affaires. La struc-

ture économico-financitre prend une forme de plus en plus centrali-
sée puisque le pouvoir y est concentré dans un nombre de plus en
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plus réduit de mains, suite au développement de quelques grands
groupes financiers. Elle donne naissance 4 une bourgeoisie industrielle
nationale.

— les petites et moyennes entités industrielles, par contre, sont confron-
tées, de par la concurrence, 3 de grandes difficultés financidres. La
mécanisation notamment requiert des capitaux supétieurs 3 leur capa-
cité d'autofinancement. Pour tépondre & cette nouvelle demande de
liquidités, des banques régionales et locales se créent, souvent d’ail-
leurs & partir d'un noyau de plusieurs entreprises de type familial.
Ce réseau bancaire draine et collecte une épargne plus régionalisée.
Il est & Vorigine d'une structure économico-financitre fort dispersée
sur 1’ensemble du territoire national. Elle maintient dans les régions
une bourgecisie provinciale aux moyens financiers plus limités.

Ces deux modes d’organisation de I'activité financigre fouent un réle
fort différent au sein du systdme économique. La dimension respective
de leurs avoirs, les moyens d’action dont ils disposent ainsi que leurs
liaisons au pouvoir politique en font deux structures relativement auto-
nomes et parallles. Leurs rapports sont méme nettement conflictuels. La
vie économique durant cette période est tissée d’exemples de luttes par-
fois trés Apres entre les bourgeoisies porteuses de 'un ou de 'autre de
ces modes de capitalisme.

Au moment de I'indépendance, la bourgeoisie traditionnelle, compo-
sée des propriétaires fonciers et de petits industriels, exerce encore un
contrdle important sur le pouvoir politique. Mais au fil du temps, la
nouvelle bourgeoisie industrielle accéde aux centres de décision tant poli-
tiques qu'économiques et elle supplante progressivement la bourgeoisie
traditionnelle dans l'exercice du pouvoir. Cette situation n’est pas parti-
culidre 4 la Belgique. Elle surgit sous des modalités comparables mais
spécifiques dans les autres nations européennes et s’inscrit dans le mou-
vement des « indépendances nationales » que connait I’Europe entre 1830
et 1870.

Telle est la toile de fond sur laquelle se dessine, dés I'indépendance,
I'inégalité des régions et s’enracine la problématique du développement
régional. Voyons plus concrétement comment cela s’est réalisé.

2.1. Les Sociétés Anonymes : Pour quoi faire ?
Il est bon de rappeler qu’a la veille de I'indépendance, la vie écono-
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mique en Belgique était encore soumise de facon presque absolue aux
régles du particularisme libéral.

Peu enclin i association dans les affaires, et jaloux de leur auto-
nomie, les agents économiques avaient une confiance aveugle dans les
mécanismes de marché, seuls capables, selon enx, d’assurer 1équilibre du
systéme économique et de Ia société tout entiére.

Y

A cette époque, lorsque les industriels recouraient 3 la pratique
d’association, celleci prenait la forme d'un accord entre un seul industriel
et tout au plus quelques associds ou commanditaires. Le principe méme
de la « Société Anonyme », qui deviendra une forme juridique essentielle
pour le développement du capitalisme industriel était peu admis. Les
milieux catholiques, noblesse et clergé, y étaient farouchement opposés
pour des rafsons qui tenaient autant de Ia morale que du maintien des
privileges. Les fortunes ptrivées étaient surtout composées de propriétés
foncigtes ou d’affaires industrielles mais non de portefeuilles de valeurs
mobilitres.

Les premitres Sociétés Anonymes datent en fait du XVIII™ siecle
et de la création des grandes compagnies d’assurances maritimes. Mais
elles ne recoivent de statut juridique 1égal que dans le Code de Commerce
de 1807 (28), : :

Ledit code soumet alors la création de telles sociéeés 3 'autorisation
préalable du gouvernement. Avant 1830, sous Guillaume I, roi des
Pays-Bas, 'autorisation n’avait été accordée qu’a une vingtaine de sociétés
qui pour la plupart jouaient un rdle essentiel dans le processus d’accoe-
mulation du capital, Une dizaine d’entre elles étaient des Sociétés d’Assu-
rances, les autres étant la « Société Générale des Pays-Bas pour favoriser
I'industrie nationale » — mieux connue sous le vocable de la Sociéié
Générale et précurseur de Pactuelle Société Générale de Belgique —, la
Compagnie du Luxembourg, et quelques affaires industrielles (24).

-

On pergoit dés a présent la fonction originaire des sociétés anony-

(23} Dans le Monitenr Beige du 2B ayril 1837, nous pouvons Iire : « Jes anciennes lois ne fomt pas
mention de cette société ; cependant quelques octrois ont &€ accordés pour des compagnies des
Indes et pour des compagnies d’assurances maritimes; mais ces octrois, faisant exception au
droit, commun, étaient considérés comme force de loi parce qu'ils émanaient du Souverain., Sur
le territoire belge, on note la création en 1722 de Ia Compagnie d'Ostende par Charles VI ; la
Chambre impériale et rovale d'Assurance aux Pays-Bas, en 1754 et la Compagnie d’Assurance
de la Flaodre Auntrichienne en 1782. Voir PIRET René, ¢ L'évolution de la lgitlation belge
sur les Sociétés Anmonymes », Casterman, Tournai, 1946, pp. 9-11,

{24) La Compegnie du Luzembourg avait ét€ créée par des dirigeants de la Sociéd Générale en
1828, mais on ignore si cette dernidre intervient dans la souscription do capital inirial gni dtait
five A 10.000.000 de florins, somme considérable & Fépoque. Voir CHLEPNER B.S, or. o,
Le marché financier belge depuiv cent ans, Ed. Falk Fils, Bruxelles, 193¢, p. 7.
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mes : elles ont permis "ascension d’une classe de banquiers qui dominent
encore la vie économique quelque cent années plus tard.

On pergoit également 'importance décisive du réle du Prince ou
du gouvernement, c’est-d-dire du pouvoir politique. En contrdlant ’au-
torisation de la création des sociétés anonymes, le pouvoir politique a
favorisé le monopole de fait des sociétés financidres sur activité écono-
mique. L’association en société anonyme est de toute évidence favorable
au développement du capitalisme de grande dimension puisqu’elle permet
la réunion de vastes capitaux tout en limitant les risques pour les per-
sonnes qui y sont engagées.

Jusqw’alors, en effet, le droit des sociétés liait la responsabilité indi-
viduelle des personnes physiques contractantes, v compris le patrimoine
accumulé par ces personnes, aux engagements de la société. La société
anonyme, par contre, est « une personnalité fictive, entitrement distincte
de celle des individus qui ont contribué & sa fondation ou qui y prennent
plus tard un intérét. Elle est une personne civile au méme titre que I’Etat,
la Province et la Commune » ().

En d’autres termes, il s’agit « de simples réunions de capitaux appli-
qués 4 un objet déterminé, administrés par des mandataires révocables
gui ne contractent, & raison de leur gestion, aucune obligation personnelle
ou solidaire relativement aux engagements de la société : vis-i-vis des
actionnaires, ils répondent de leur gestion, mais seulement dans les ter-
mes des statuts. Quant aux actionpaires, ils ne sont tesponsables vis-d-
vis des tiers que du montant de leuts actions, Les engagements de la
société ne sont garantis que par les capitaux gui lui sont propres ; ceux-
ci forment, seuls, le gage des créanciers » (%),

Par ce systéme légalement reconnu, le détenteur du capital ne perd
pas l'entitreté de ses biens en cas de faillite non frauduleuse. I peut
posséder un chéiteau, plusieurs propriétés, voire méme des actions dans
d'zutres sociétés, il en garde la détention car la faillite n’atteint que le
capital qu'il a investi dans la société faillie, T.e systéme de la Société
Anonyme permet en outre de retirer en tout temps sa mise de fond
sous forme de vente de ses parts sociales. Si le détenteur de capital juge
la rentabilité de ce secteur insuffisante ou tout simplement désire investir
ailleurs, il peut volontairement libérer son argent. Cette pratique est i
la base de la spéeulation financiére qui devient une pratique fort courante.

(25} BExposé de la situation du Royaume, 1851-18B60, Statistique générale de la Belgique, Bruxzelles,
1843,

(26} Ibidem.
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En somme, les trois caractéristiques principales du systéme d’asso-
ciation de la Société Anonyme peuvent étre résumées comme suit .

— personnalité juridique distincte de la société,

~— limitation de la responsabilité des associés A leur apport,

— cessibilité des actions ou parts sociales (37).

De telles garanties légales vont de toute évidence ceuvrer favora-
blement sur le développement des affaires industrielles, sans pallier pour
autant aux abus et au comportement téméraire de certains financiers. Aussi
n'estil pas étonnant de constater que dés l'indépendance, le mouvement
de création des Sociétés Anonymes s’amplifie fortement. Il n’y avait que
vingt sociétés de ce type en 1830. Entre 1833 et 1838, il s’en crée 151,
dont 37 dans les charbonnages et 16 dans la méeallurgie.

TABLEAU |4

Répartition régionale des Sociétés Anonymes (1850 et 1860)

Années 1850 (1) 1860 (2]
Nombre Capital Nombre Capital

(en millions (en millions
Provinces de francs) de francs)
Anvers 18 49.310 28 95.926
Fl. Occidentale A 9.372 6 25.500
Fl. Orientale 9 22.025 12 39.065
Limbourg 1 35 1 35
Hainaut 72 138.422 84 179.600
Ligge 25 63.482 48 93.680
Namur 7 26.450 8 29.320
Luxembourg 0 0 1 200
Brabant 55 571.250 75 677.804
Total 191 880.346 263 1.141.130
Flandre 32 80.742 47 160.526
Wallonie 104 228.354 141 302.800

{1} Sources : Exzposé de la sitration du Royaume, 1841-1850, Statistique générale de la Belgique,

1852, Bruxelles, p, 182,

{2) Sources : Exposé de la situation do Royaume, 1851-1860, op. cif., Brumelles, 1865, T. IV, pp.

304 et ss.

(27) PIRET R., op. cit., pp. 22-36.
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Leur développement prend la forme d’un vaste mouvement de
contréle de quelgues grands secteurs de !'économie. En 1896, les secteurs
des mines, des carritres et des métaux regroupent A eux seuls 62 % du
total de ces sociétés. Eu égard A I'emploi dans les entreprises, les sociétés
anonymes, qui ne constituent que 0,75 % de Vensemble des sociétés
industrielles, drainent plus de 50 9% de l'emploi ouvrier.

A DVinstar des principaux secteurs de Péconomie, ces sociétés s'im-
plantent aussi également dans les régions. Les exposés sur la situation
du Rovaume de 1850 et de 1860 publient une des rares statistiques régio-
nales des Sociétés Anonymes {Tableau 1.4). Pour P'année 1860, 53,6 %
des Sociétés Anonymes sont localisées en Wallonie, principalement dans
les provinces du Hainaut et de Litge, tandis que 17,8 9% se trouvent en
Flandre, surtout 3 Anvers et en Flandre Otjentale.

La répartition régionale de ces sociétés selon leur actif est encore
plus révélatrice. Elle reflete une nette tendance 3 la centralisation de
Pactivité bancaire - 59 % des actifs sont localisés dans la seule province
du Brabant pour 27 % en Wallonie et 14 % en Flandre.

Cette forte concentration des actifs des sociétés anonymes dans la
province du Brabant est due au lien étroit qui unit les sociétés industrielles
aux organismes bancaires dont la plupart sont localisés dans la capitale.
En 1850 d&a, sur les 12 sociétés anonymes qui constituent le secteur
bancaire, 9 ont leur sitge a Bruxelles et elles totalisent & elles seules
84 % de Dactif bancaire (28). Clest dire combien, dés Porigine du capi-
talisme industriel, les banques ont une influence sur le développement
économique.

2.2. Le role dirigeant des grandes banques d’affaives

A la veille de ce qu’il est convenu d’appeler I'dre des chemins de
fer, le crédic industriel 3 long terme devient un élément essentiel de
I’activité économique et une arme dans la concurrence pour celui qui en
dispose aisément.

Voild pourquoi le marché financier donne I'impression d’étre devenu
la partie vivante de P'économie :

« A Paris, 2 Bruxzelles et sur diverses places de second rang, 2
cbté des escompteurs particuliers, des caisses de commerce et des

Y

bangues d’émission, qui pratiquent le crédit A court terme et four-
R

(28) Exposé de la sitwation du Royauwe, 1841-1850, Statlstiques Générales de Belgique, Bruxelles,
1852, p. 182.
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nissent aux besoins du textile et des industries de consommation cou-
rante, de véritables banques d’affaires sont apparues, qui pourront
consacrer leurs movens 2 développer les entreprises minitres et
métallurgiques, les transports ferroviaires et maritimes, et se char-
geront d'unifier le marché » (2},

De ce fait, les banques ont une fonction de plus en plus importante
dans la direction et l'organisation de I’économie au point que, comme le
signale LEVY-LEBOYER : « Le banquier se substitue 3 Pindustriel de
fagon quasi définitive et dispose, semble-t-il, pour contréler  la place de
I'Etat, la politique des investissements » {3¢),

2.2.1. La Société Générale et la Banque de Belgique contrdlent la
plupart des Sociétés Anonymes

En Belgique, ce sont surtout les deux principaux organismes ban-
caires, la Société Générale et la Banque de Belgique qui contrdlent Iacti-
vité financidre et organisent la concentration industrielle. Elles sont
l'origine des principales sociétés anonymes.

La premitre, par l'intermédiaire de sa filiale, la Société de Commerce,
participe activement 2 la création des charbonnages du Hainaut. En vingt
années, elle contrble ainsi le tiers de la production houillere belge (31).
En 1837, elle possédait déja 12 9 de la grande industric et, selon le
Professeur BAUDHUIN, elle en contrélait de fait probablement une frac-
tion deux fois plus importante. Selon J. MALOU, directeur de la Société
Générale de 1849 4 1871, le capital des sociétés contrélées par la Société
Générale en 1860 représente le capital du quart de 'ensemble des Sociétés
Anonymes (32).

La Banque de Belgique, créée en 1835 par Ch. de BROUCKERE,
emboite le pas 4 la Société Générale sans toutefois jamais atteindre I'im-
portance de cette dernidre (3%).

(29) LEVY-LEBOYER M., Les bangues Européennes et PIndustrialitation Internmationale dans la
premiére moitié du XIXe sidcle, PUF., Paris, 1964, p. 699. '

{30) Idem, p. 699.

(31) BAUDHUIN F., Le capital de Iz Belgigue et le rendement de som industrie qvant Iz guerre,
Louvain, Ed. R. Fonteyn, 1924, pp, 81-145.

{32) MALOU J., Notice bistorique sur la Société Générale, Ed. Deck, Bruxelles, 1863, p. 51.

{33} Les relations entre la Société Gépérale et la Banque de Belgique présentent un intérét histo-
rigue dvident pour quiconque veut cerner les conditions &conomico-politiques qui ont accom-
pagné la corfation de I'Etat belge mais une telle ftade dépasse le cadre de cetie recherche.
Voir & ce sujet, CHLEPNER, Le marché financier, op. cit., p. 21, et surtout du méme auteur,
La banque en Belgigue, 1B30-1840, Ed. Institt de Sociofogie Solvay, 1919, mais sussi STE-
VART, Lz Société Générale et PEtar belge, Mbmoires {1836-1851), Bruzelles, 1851.
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Clest ce qui fait dire au Professeur CHLEPNER dans son ouvrage
consacré au marché financier :

« Le mouvement entamé dans les charbonnages s'étendit 4 d’au-
tres branches industrielles, notamment 3 la métallurgie, de sorte que
la Société Générale et ensuite la Banque de Belgique poursuivirent
la création des principales sociétés de 1’époque dont le but était de
reprendre des établissements existants mais qui étaient dépourvus
de capitaux suffisants » (34).

A titre d’exemple, parmi les 151 Sociétés Anonymes crédes entre
1833 et 1837, la Société Générale en fonde 31 totalisant 35 % du capital
souscrit par 'ensemble de ces sociétés et fa Banque de Belgique en crée
24, totalisant 19 % du capital souscrit par I'ensemble.

2.2.2. La Société Générale et la Banque de Belgique centralisent Ia

décision économique

Le réle des deux grandes banques ne se limite pas a contréler les
secteurs-clés de 1'économie. Ces dernitres vont également concentrer pro-
gressivement en leurs mains les rénes de P'ensemble de la décision écono-
mique du pays, malgré I'opposition des petits épargnants.

Pour drainer Iépargne privée, la Société Générale et la Banque de
Belgique ont d’abord tenté une politique de participation financitre qui
s'apparente 4 la pratigue de « linvestment trust» et dans ce but, elles
ont créé deux sociétés financitres (%°). Cette création a soulevé une oppo-
sition vive du public qui y voyait une tentative de monopolisation de
Iépargne privée au détriment du développement des entreprises de petite
dimension. Aussi n’a-t-elle pas rencontré le succés escompté et les deux
sociétés ont-elles été liguidées.

(34) CHLEPNER B.S., Le marché fimancier, pp. 27-28. L'auteur v énumdre les principales acquisi-
tions des deux orpanismes financiets. Idem dans La Bamgue de Belgigue, Bd. de Plnstitut de
Sociologie de I'U.L.B., 1926, p. 74, Selon lauteur, les deux institutions financidtes ont été
les deux premidres bandues pratiquant le crédit industriel, Elles devancent Ie Crédit Mobilier
et les banques allemandes considérées généralement comme les premiers otgavismes bancaires
ayant établis des liens étroits avec Dindustrie.

(35) It s"agit pour la Société Générale de la « Seciété des capitalistes réunis dans un but de Mu-

tualité Industrielle », créée en 1855 et pour la Banque de Belgique, la « Société des Actions
réunies » eréde en 1837,
Pour une définition de 1a pratique de DUinvestment trust pratiguée 3 I'époque, woir CHLEP-
NER, Le marché financier, pp. 2425 et 103-106. En réumé, novs pouvons définir le fonds
de placement ou l'investment trust de la manitre suivante : il ne vise pas le contrdle financier
ou technigque des sociétés dont il dérient des actions, il envisage surtout de détenir des par-
ticipations trds ininofitaires dans un grand nombre de sociétés tés stables et vise seulement
4 fournir 3 ces actionnaites et surtout & pratiquer la division des risques. On comprend aisé-
ment l'insuccds de cette pratique et Popposition qu’elle 2 engendrée, étant donné Vétat de la
concurrence de  1’épogue.
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Des lors, pour réaliser la plupart de leurs opérations de crédit a
Pindustrie, les organismes bancaires préférent recourir 2 la pratique des
holdings.

Parce qu'elle se fonde sur la liaison entre la participation financiere
et le contrdle de la gestion des entreprises, la pratigue du holding permet
4 ceux qui détiennent de vastes ressources de capitaux, d’exercer un pou-
voir de fait sur P'ensemble de activité économique. Ceux-ci peuvent en
effet contrdler les organes de direction des entreprises moyennant une
part relativement minime du capital de la société. On évalue 4 20 % la
part de capital nécessaire pour contrdler le Conseil d’Administration d’une
société anonyme.

Ainsi que lindiquent les auteurs de La Morpbologie des Groupes
Financiers : « Les principales sociétés & participation en Belgique sont
des holdings ; elles contrdlent les entreprises dans lesquelles elles ont des
participations et se bornent A gérer celles<i i Ia fois sur le plan financier,
commercial et technique... La plupart des holdings se sont constitués i
partir des banques » (%9).

Fondant la liaison de la participation financiére et du contrdle de
Pactivité industrielle, la pratique du holding contribue au développement
d'une structure économique fortement centralisée : « Grice aux méca-
nismes de fonctionnement réel des Sociétés Anonymes, grice aux possibi-
lités des participations directes, indirectes et croisées et au fait que celles-
ci restent le plus souvent ignorées, le pouvoir de décision dans les prin-
cipaux holdings et dans les grandes sociétés industrielles et commerciales
du pays appartient, de fait, 3 un nombre restreint de personnes, qui
engagent par elles-mémes une part extrémement minime des capitaux
qu'elles gérent et qui de plus se recrutent par cooptation, assurant ainsi
une continuité dans la politique et une stabilité du pouvoir » (37).

11 est malheureusement difficile de connaitre de manidre précise le
degné exact de concentration du pouvoir des banques 4 cause de 'absence
de données relatives aux groupements financiers 2 cette €poque. Toutefois,
si 'on en croit le Moniteur des Intéréts Matériels du 25 octobre 1885, il
semble bien que le mouvement de prise d’actions reste médiatisé pour

(36) Morphologie der groupes fimanciers, CRISP, Bruxelles, 1962, p. 31.
Une excellente synthise des notions théoriques telatives 3 I'organisation des sttuctures écano-
miques est fournie dans Iintroduction de cet ouvrage dont ce n'est pas le seul intérét, Tout
lecteur désireux de connaltte plus en détails la configuration des groupes fnanciers y trouvera
une analyse rigogreuse et précise de méme gue dans le Réperfoite persmanment des groupes fi-
ranciers ef industriels, édité par le CRISP.

(37} Morphologie des groupes finanmciers, op. ¢it., p. 56.
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la plupart, par les grandes banques d’affaires. En effet, en cette période
d’expansion industrielle, la Banque de Belgique est liquidée suite aux
agissements téméraires des groupes Philippart et 't Kint. Cette liquidation,
loin de nuire 3 Ia concentration bancaire, favorise la Société Générale 3
un point tel que le journal officiel du monde des affaires n’hésite pas a
écrire & ce sujet :

« C’est une puissance telle qu'elle a centralisé, entre ses mains,
toute 'activité financiére et industrielle du pays, laissant si peu de
place au soleil aux autres établissements de crédit que nous voyons
se succéder les liquidations de sociétés et les rares maisons privées
se retirer de plus en plus du monde des affaires » (**).

Quelque trente années plus tard, le monopole des grandes banques
d’affaires n’a gudre diminué. En 1913, sur 66 établissements bancaires
répartis dans le pays, les dix principales banques se partagent plus de la
moitié de D'actif bancaire. La Société Générale et ses filiales en possédent
3 elles seules plus du tiers (Tableau 1.5). Les 56 établissements restant
regroupent ensemble 48 9 de 'actif bancaire, soit une moyenne dérisoire
de 0,92 % par établissement.

TABLEAU 15

Actif des 10 principales banques en pourcentage de
I'actif total des banques en 1913 (par ordre dimportance)

Banques Actif (en %)
Société Générale 14,50
Filiale de [a S.G. ' 24,10
Crédit général liégeois _ _ _ : 4,43
Crédit anversois 4,13
Bangque centrale anversoise 3,27
Banque générale belge ' ' - 3,09
Banque de Bruxelles : 3.00
Banque internationale 2,97
Banque d'Outremer ' 2,94
Autres (*) : : 47,93
Total ‘ 100,00

(*} Movenne de [I'actif par institution restant : 0,92 %,
(1) Calcul réalisé 4 partir des données de lowviage de CHLEPNER, Le mrarché fimancier, op. cit.,
pp. 97 et 131,

(38) Monitenr des Imtéréts Matériels, Bruxelles,” 25 octobre 1885, p. 1032.
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2.3. L’économique explique-t-il 4 lui seul Pinégalité entre les régions ?

De Dlanalyse des formes économiques et de ses modes d’organisation,
on peut conclure que jusqu'en 1920 tout au moins, la vie économique
belge est dominée par un état de concurrence entre deux fractions d’agents
économiques, porteurs chacun duwn modéle spécifique de capitalisme. Le
mode de concurrence, ainsi engendré, ne conduit pas 3 un développement
£quilibré des régions. Au contraire, les disparités régionales et méme
sous-régionales s’avérent relatives 3 la stratégie économique des grandes
banques d’affaires. Cellesci tentent de dominer le marché et elles activent
la centralisation de la décision économique.

On est par conséquent conduit 4 se poser ume double question quant
aux déterminants de la problématique régionale :

1. Comment se faitil que le mouvement de la centralisation de linstitu-
tion économique ait pu se développer sans qu’il v ait eu une action
cotrective de Ia part du pouvoir central en faveur d'un développement
équilibré des régions ?

2. Comment se fait-il qu'étant donné les rapports antagonistes des agents
économiques et 'incidence « régionale » des relations de concurrence,
la dimension régionale de la politique économique n’ai pas émergé
en tant qu’enjen politique ?

Ces questions soulevent le probléme des rapports des agents écono-
miques avec le pouvoir politique. L'étude de ces relations est essentielle
car, comme le note L. KARPIK dans son analyse de Iévolution du capi-
talisme, « ’état de concurrence est fondamentalement déterminé par les
conditions historiques de la combinatson des formes de capital et des
forces sociales » (39).

On ne peut, sous peine de déformer la réalité, isoler les rapports
qui s’établissent entre les détenteurs du capital des autres relations qu’ils
entretiennent avec les diverses composantes de la société. En effet, un
systéme é&conomique ne peut fonctionner s’tl n'est pas légitimé par le
pouvoir politique. L’Etat joue A cet égard un rdle central et déterminant
car il peut imposer A tous les citoyens un mode de fonctionnement de
Véconomie par le biais de la législation. Comme le dit A. TOURAINE,

{3%) KARPIK L., Le capitalisme technologigue, op. cit., p. 5.
Aussi, CAR’I‘ELL J. et COSSE PB.Y., Lo concurrence capitaliste, Ed, du Seuil, 1973 PD.
15-23.

60



c’est par « lui gu’est définie et gérée une organisation sociale, limitée par
des frontidres 2 l'intérieur descuelles s’exerce une autorité légitimée par
les décisions du systéme politique » (0.

Aussi, si 'on veut saisir les déterminants et les mécanismes qui gou-
vernent le développement dune région particulidre, il nous faut sortir
du cadre restreint des relations de pouvoir internes au champ économique
et analyser les relations de pouvoir au sein de Dinstitution politique,

L’approche théorique du rble de PEtat dans la société n'est cepen-
dant pas une chose aisée. Son action est aussi le fruit d’une production
historique des relations qui s’établissent entre les diverses forces sociales.
En outre, sa fonction globalisante au sein du systéme social en fait une
réalité complexe. C'est pourquoi il est soubaitable de saisir I'Etat belge
dans son processus de création et voir comment progressivement il se
structure. Pour aider cette analyse, il nous faut toutefois distinguer trois
dimensions essentielles du fonctionnement du systéme politique :

— une dimension institutionnelle : elle concerne les rapports des diverses
forces soc1ales 4 I'Institution Politique et le mode d’organisation de
ces rapports 4 U'intérienr du systéme politique ;

— une dimension idéologigue : elle concerne les orientations du systéme
social telles qu’elles somt légitimées par le systéme politique ainsi que
le systéme de justification des pratiques sociales des instifutions ;

— une dimension instrumentale : elle concerne le mode d’intervention
de I'appareil d’Etat dans les divers domaines d’action sociale.

Ces dimensions du fonctionnement de I'Etat s'interpéndtrent cons-
tamment et méme si on se limite 4 Pexamen strict de la politique du
pouvoir central en mati¢re économique, il est essentiel de faire référence
a des ¢léments contextuels qui dépassent strictement ce cadre d’analyse.
Au deld de ces notions abstraites, il importe surtout de voir concrétement
comment s'organise la société belge dés la création de I'Etat-Nation et de
dégager de l’examen des fonctions de I'Etat les déterminants de son
action sur le développement régional. Ce sera I'objet essentiel des sections
suivantes de ce chapitre,

.(40) TOURAINE A., Production de la société, op. cit., p. 256.
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3. L’Etat dans la société belge ot la centralisation du
pouvoir politique

3.1. Un Etat bourgeois, centralisé et francophone

A son origine, en 1830, ’Etat belge est contrdlé de maniére presque
exclusive par la boutgeoisie alors censitaite. Malgré Vabaissement du
« cens » €lectoral en 1848, le nombre d’électeurs reste encore fort limité :
70.189 électeurs pour une population de plus de quatre miilions d’habi-
tants. I1 faut attendre la modification du régime électoral de 1893 et
Pentrée au Parlement de 28 députés socialistes pour que se concrétise
une relative démocratisation de la société. Encore faut-l ajouter que,
malgré cette évolution, la bourgeoisie ne céde pas aisément de son pou-
voir. Elle conserve un monopole de fait sur Ia décision politique jusqu’a
la premiére guerre mondiale.

A partir de 1830, le pays est gouverné de manidre ininterrompue
jusqu’en 1914 par I'une ou Pautre des deux forces politiques représenta-
tives de cette classe sociale : le parti catholique et le parti libéral. Le
plus souvent, Pun et ['autre de ces deux partis gouverne seul. Parfois ils
s’unissent en un gouvernement bipartite.

Les questions politiques qui distinguent et opposent le parti catho-
liqgue et le parti libéral sont surtout celles relatives au clivage religieux
et & leur accés au pouvoir central. Les rapports entre 1'Eglise et 1'Etat,
Porganisation de I’enseignement, le régime des fondations charitables et
le systéme électoral sont des questions qui suscitent intéréts et affronte-

ments (%),

Les questions sociales quant % elles ne font que progressivement leur
apparition, suite aux mouvements de gréves et aux violentes émeutes qui
opposent la classe ouvritre aux détenteuts du capital. En réalité, la bour-
geoisie censitaire ne se préoccupe guére des problémes de la masse, qu'elle
s0it flamande ou wallonne, sauf lorsque les mouvements sociaux mettent
en péril sa position institutionnelle et sociale. Elle est fondamentalement
unie par son appartenance de classe, quel que soit son lieu de résidence :
% Bruxelles, Anvers, Atlon, Bruges ou Gand. La langue joue i cet égard
un réle de ferment d'unité. La bourgeoisie parle le francais. La langue
francaise est ainsi un signe d’appartenance de classe et de pouvoir dans

(41} LUYKX Th., Polivieke geschiedenis van Belgié, Elsevier, Amsterdam-Brussel, 1973, pp. 100-257.
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la société belge. Aussi, n’estil pas faux de dire que I’Etat belge est
I"émanation d’une bourgeoisie francophone qui se définit par son iden-
tification au caractére « national » de la société politigne dont elle est
. le créateur et dont elle sera par la suite le défenseur achamé. La référence
4 I'unitarisme de I’Etat devient un élément-clé de la structure idéologique
de la bourgeoisie et une des otientations dominantes de la société.

Le systtme politique et administratif que la bourgeoisie censitaire
met en place est un régime parlementaire dont la forme demeure dans
ses grandes lignes, celle héritée du régime napoléonien, c’est-d-dire celle
dun Etat fortement centralisé. Le pouvoir central maintient sous sa tutelle
les pouvoirs régionaux et locaux (Provinces, communes).

E¢ si la loi communale ef la loi provinciale votées dans les premidres
anndes de Uindépendance régissent le mode de fonctionnement des pou-
voirs locaux et régionaux de maniére spécifique (mode d'élection distincte
ef compétences propres), leur autonomie est toute relative de par le
systéme de tutelle fort rigide et leur faiblesse fiscale manifeste,

Comine le remarquent les auteurs de La Décision Politiqgue en Bel-
gigue
« Le contrepoids au pouvoir central n’a plus gudre qu’une portée
psychologique. L'évolution de la centralisation a eu pour conséquence
que l'autonomie des pouvoirs communanx et provinciaux est devenue
une fiction ; le pouvoir local est techniquement dépendant du pou-
voir central » (%2}, '

3.2, L’Etat central, enjeu des divisions de la bourgeoisie

Mais la langue, l'idéologie politique commune, I'adhésion 3 1'Etat
unitaire n'éliminent pas pour autant les oppositions entre la bourgoisie
traditionnelle et la nouvelle bourgeoisie industrielle, Des oppositions,
patfois trés vives, s’expriment ouvertement lorsque des questions écono-
miques sont débattues aun Patlement. Elles font alors l'objet de contro-
verses entre le pouvoir exéeutif et le pouvoir législatif. Ainsi le débat
'parlementaire sur les lois autorisant la création des Sociétés Anonymes
en 1837 et 1845 et les nombreuses oppositions 4 la libéralisation de ce
systéme sont exemplatifs des liaisons étroites entre le pouvoir économique
et le pouvoir central.

(42) MEYNAUD, LADRIERE et PERIN, Lz Décision Politigue en Belgigue, Ed. A. Colin, 1965,
p. 21.
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Les Sociétés Anonymes, nous I'avons déji vu, sont percues comme
une menace par une majorité de propriétaires de petites et moyennes
entreprises que la concentration éeonomique élimine progressivement du
marché. Mais la concentration n’est pas uniquement le tésultat dun pro-
cessus économique. Elle est aussi une question politique dans la mesure
olt c’est Etat qui autorise et contrdle les movens légaux nécessaires au
développement du capitalisme des grandes entités.

Des ce moment Etat ne peut plus étre considéré uniquement com-
me le lieu ol s'affrontent les partis politiques. L’Etaz est surtous Penjen
de la concurrence politique entre les diverses fractions de la bourgeoisie
gui cherchent chacune & contréler la décision politigue & leyr propre fin.

© 3,2,1. Le Pouvoir Central autorise la création des Sociétés Anonymes
au détriment des entveprises individuelles

La bourgeoisie traditionnelle pourtant majoritaire au Parlement s’in-
quitte de Vattitude du gouvernement vis-a-vis des autorisations accordées
aux financiers.

Y

Le pouvoir exécutif affirme 2 plusienrs reprises sa volonté de défen-
dre et de protéger les petites entreprises, mais en des termes qui peuvent
paraitre suspects. C'est ainsi que dans le Moniteur Belge du 28 avril 1837,
le gouvernement introduit la question des Sociétés Anonymes : « La
question des Sociétés Anonymes est devenue l'objet des préoccupations
publiques et de la polémique de la presse ; il est de notre devoir de ne
pas persister dans notre silence et d’exposer nettement les principes et
les faits qui se rattachent 3 cette partie de I'administration... Un devoir
essentiel 3 remplir par le gouvernement c’est de refuser l'autorisation i
toute société anonyme ayant pour objet d’exploiter des industries aux-
quelles les efforts privés et les moyens de V'association ordinaire suffisent.
L’équité aussi bien que le bon sens s’opposent 4 ce que la puissance
publique établisse arbitrairement le privilege de la société anonyme au

N

profit de quelques-uns pour faire concurrence A tous » {(*2).

Dans les faits, cependant, la tutelle de PExécutif s'exerce le plus
souvent en faveur des proupes financiers et de la concentration du capi-
tal : octroi de Pautorisation aux sociétés qui peuvent réunir des capitaux
nécessaires et interdiction 4 celles qui n’en ont pas les moyens suffisants.

(43} Voir le Mowniteur Belge des 28 et 29 avril 1837,
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Dans une instruction ministérielle relative aux autorizations de créa-
tion des Sociétés Anonymes en 1841, le gouvernement stipule : « Il faut
restreindre la société anonyme aux entreprises qui, par I'importance des
capitaux qu’elles exigent, ou par leur caractére chanceux, comme aussi en
méme temps par lear longue durée, dépassent la portée de Vindustrie
patrticuligre et des sociétés préexistantes dont I'utilité est constatée » {**).

Il résulte de cette attitude du gouvernement des débats parlemen-
taites houleux ol s'opposent les tenants de l'une et de I'autre forme de
capitalisme.

Le capitalisme de petites entités trouve ses défenseurs principaux
auprés des députés catholiques dont les suffrages proviennent surtout de
la bourgeoisie traditionnelle. A cette époque, une partie importante de
la bourgeoisie fonciére semble sallier aux petits industriels pour freiner
le mouvement d’industrialisation.

Le parti libéral, recruté parmi la bourgeoisie des villes, est dans
Pensemble favorable au mouvement industriel mais, pour des raisons
€lectorales, la majotité de ses députés n'ose défendre trop ouvertement
la loi sur les Sociétés Anonymes, car ils ont peur de s’opposer i la bour-
geoisie provinciale qui dans de nombreuses localités de faible dimension
leur apporte son suffrage ().

Le conflit divisait méme la bourgeoisie au niveau local, Dans cer-
taines localités, des industriels ont été jusqu'a regrouper leurs ouvriets
pour s'opposer dans la rue 3 des projets de création de Sociétés Anony-
mes dans leur secteur industriel et de nombreuses Chambres de Commerce
locales manifestaient ouvertement leur opposition aux divers projets sous
le motif de concurrence déloyale des sociétés anonymes vis-i-vis des
entreptises individuelles. Ainsi, dans une note datée du 2 décembre 1836,
- la Chambre de Commerce de Lidge dénonce la politique industrielle des
banques et met en garde lopinion sur le danger de laisser I'économie
belge sous le contréle de quelques personnes :

« Les banques et leurs filiales créées dans la vue et la mission
spéciale de provoguer le développement des industries particulieres,
sont devenues les rivales de ceux qu’elles doivent encourager et

(44) Exposé de la situation du Royaeme, op. cit.

(47) Voir en annexe 2, la tépartition des partis politigues sux colldges &chevinsor selon Ia dimen-
sion des communes aux élections de 1884.
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secourit ; elles sont amenées aujourd’hui dans une voie diamétrale-
ment opposée 4 leur institution » (*¢).

3.2.2. La bourgeoisie fonciére s’adapte au capitalisme industriel

En supprimant en 1873 la tutelle de I'Etat préalablement indispen-
sable pour créer une société anonyme, le pouvoir central se montre
progressivement plus souple,

Pourquoi ce changement d’attitude de I’Ftat ? Que s’est-il passé
gui puisse motiver un gouvernement catholique, auparavant hostile 3 la
société anonyme, 4 supprimer purement et simplement Pautorisation des
pouvoirs publics ?

Dans l'exposé sur Ia situation du Royaume de 1860, une tendance
4 la libéralisation du systtme se dégage déji de la plume des fonction-
naires. Leur justification est la protection des actionnaires contre les abus
des dirigeants financiers : « Une réforme de la 1égislation sur les Sociétés
Anonymes est dans le veeu du commerce. Nous pensons qu'il serait dési-
rable que ['autorisation de ces associations fut supprimée et que la consti-
tution en resta libre; que le gouvernement renonga au contrdle des
commissaires pour que la surveillance des actionnaires fut plus énergique ».
Les auteurs soubaitaient une libéralisation des sociétés anonymes accou-
plée d'une publicité des bilans et actes des sociétés 3 Pintention des
actionnaires. Ils n’hésitaient pas 3 reconnaitre que « les commissaires du
gouvernement étaient presque toujours i la merci des administrateurs,
des comptables et des teneurs de livre des sociétés ».

Mais, il ne semble pas que ce soit la protection des actionnaires qui
ait guidé Taction du pouveir central. Un fait nouveau s’impose en 1873 :
ce sont les bénéfices considérables réalisés dans Yindustrie. Et le désir
de tout quicongue posseéde de largent de s’introduite dans le systdme
industriel grandit...

Le pays connait en effet une progression impressionnante de la
fortune mobiliere entre 1857 et 1873 dans la plupart des secteurs
industriels.

Si, sur les 161 sociétés anonymes créées annuellement dans la

(46) LEVY.LEBOYER M., op. cit.,, p. 619. Notons que les Chambres de Commetce jouaient un
role plus important 3 cette époque que maintenant et trds souvent le ministte s'enquérait de
I’avis de la Chambre de Commerce locale avant d’accorder son autorisation.

En 1841, la loi du 16 mars les reconnaissait comme des institutions de droit public sous Iin-
tiralé : « Les Chambres de Commerce et de Fabrigues ».

66



période de 1860 i 1870, le bénéfice net annuel est de prés de 37 mil-
lions de francs, cing ans plus tard, les 1.122 sociétés anonymes créées
accumulent un bénéfice net annvel de prés du double de la décennie
précédente : 65.947.250 francs (*7).

Mais l'engouement manifeste de la bourgeoisie pour les affaires
industrielles se concentre surtout dans le secteur financier comme en
témoignent les chiffres suivants : de 150 millions en 1857, les capitaux
émis passent a 535 millions en 1873, soit trois fois et demi le montant
initial, alors que dans les chemins de fer, le secteur de production le plus
important, la progression de capitaux ne dépasse pas deux fois et demi
le montant de 1857.

Cette explosion de 'activité financidre n'a pu se réaliser que grice
4 Papport de nouveaux capitaux. Il est dés lots plausible de croire quune
partie non négligeable de la bourgeoisie fonciére, jusque [a assez hostile
A Pindustrialisation, soit venue grossir les rangs des capitalistes financiers.
P. JOYE et R. LEWIN constatent dans leur ouvrage consacré i I'Eglise
et au mouvement ouvrier en Belgique :

« Une transformation profonde s’est produite au sein des classes
possédantes entre 1848 et 1884. En méme temps que Pindustric 2
priz le pas sur Pagriculture, atistocratie terrienne s’est de plus en
plus intéressée aux activités industrielles et I'on a assisté & une intet-
pénéiration crofssante des intéréts de la noblesse et de la grande
boutgeoisie. Le développement des affaires entraine une interpéné-
tration croissante du capital foncier et du capital mobilier, La création
de sociétés anonymes faisant appel anx épargnes disséminées parmi
la classe des possédants améne de plus en plus les membres de
Varistocratie i s’associer aux banquiers traditionnels et aux « hommes
nouveasux » animés de la mentalité capitaliste pour fonder et diriger
des entreprises industrielles et financiéres ou des compagnies d’assu-
rances » {*%).

Des ce moment, il n’y a plus d'obstacles 4 ce quun gouverne-
ment catholique décide d’intensifier e mouvement de création des sociétés
anonymes sur P'ensemble du territoire. Comme le note J. NEUVILLE :
« que les catholiques se soient ralliés au « parti industriel », il faut pro-

(47) Exposé sur la situation du Royaume, 1870-1880, Staristigues géuérales du Royaume, Bruxelles,
188%, Teme II, pp. 872-878.

(48) JOYE P. et LEWIN R., L'Eglise ef l¢ mouvement ouvrier en Belgigue, Ed. de la Fondation
Jacqmotte, Bruxelles, 1967, p. 79.
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bablement attribuer au fait quentretemps beaucoup d’entre eux ont
fini par trouver les titres mobiliers plus appréciables que les biens
fonciers » {*?).

Pour le gouvernement homogine catholique de Theux-Malou, Ia
décision de libéraliser le systme de la société anonyme répond naturel-
lement 4 la logique d’une partie importante de son électorat. L’Etat

rencontre ainsi, 4 nouveau, les intéréts de la bourgeoisie industrielle
tejointe par une partie de la bourgeoisie traditionnelle,

Il n’est pas étonnant que devant ce nouveau consensus de la bour-
geoisie pour le développement industriel, le mouvement des idées de
I'époque consacre la doctrine du libéralisme économique (5°). Celle-ci,
tant critiquée par les milieux catholiques (noblesse et clergé), devient le
courant de pensée dominant de la société belge.

L’adhésion de la bourgeoisie aux valeurs de la libre entreprise s’ajoute
zinsi 4 son identification 4 I'Etat National unitaire pour alimenter la pen-
sée idéologique de la classe au pouvoir et devenir, par le fait méme, le
substrat des orientations fondamentales de la société enseignées i Pécole,
dans les ceuvres et dans les familles. Tout Belge sera éduqué dans le res-
pect et la croyance aux bienfaits naturels de I'action de I'Etat Central et
de I'économie de marché, source du progrés tant matériel que moral de
I’ensemble de Ia collectivité.

3.2.3. La concurrence politique entre Ia bourgeoisie industrielle et Ia
petite bourgeoisie demeure . ..

Cette adaptation de la bourgeoisie foncitre au capitalisme industriel
élimine-t-elle pour autant la controverse entre la bourgeoisic des petites
et moyennes entreprises et la bourgeoisie industrielle ?

Certes non, puisque la concurrence demeure !

Tout en libéralisant le systdme des sociétés anonymes, la loi de 1873
reste peu favorable & la pratique financiére et au régime fiscal des entre-
prises de petite dimension. L’accés au crédit demeure le probléme majeur
des petites entreprises. Les grandes banques pratiquent 3 leur égard une
politique discriminatoire. Elles refusent de leur accorder du crédit 4 court
terme. Leur stratégie vise essentiellement la concentration économique et

(49) NEUVILLE J., op. cit., p. 117.
(50) MICHOTTE P., Etudes rur lex théories écomomigues ew Belgigus de 1830 &4 1886, Ed, Peeters,
Louvain, 1904, pp. 78-84.
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financiére. En d’autres termes, elles préférent racheter une entreprise en
faillite ou & cours de liquidité plutdt que de lui avancer les ressources
qui lui permettraient de relancer ses activités.

Aussi, trés rapidement, en réaction 4 la politique bancaire, un mou-
vement favorable 2 I'aide de I'Etat aux investissements des petites et
moyennes entreprises se dessine, mais il est sans succes. A partir de 1900,
plusicurs projets de loi favorables au crédit professionnel sont déposés
au Parlement. Faute de majorité, ceux-ci n’aboutissent que dans des tiroirs,
en raison surtout de opposition directe des ministres.

En février 1900, le député libéral L. THEODOR dépose un amende-
ment au projet de renouvellement de la Banque Nationale. Cet amende-
ment, qui vise & doter linstitution bancaire d’un budget de 20 millions
de francs en faveur du petit crédit, est violemment attaqué par le ministre
des Finances lui-méme. Il n’est toutefois rejeté que par une faible majorité,
47 voix contre 39. Devant cet échec, le député libéral dépose une propo-
sition de loi créant une « Caisse Générale pour favoriser le crédit profes-
sionnel ». Son projet n’est méme pas discuté i la Chambre.

En 1909, plusieurs sénateurs reviennent 2 la charge et déposent ume
proposition de loi créant une « Caisse Centrale du Crédit Professionnel »,
mais cette question n’est pas débattue an Sénat avant la déclaration de la
guerre (°1).

Pendant ce temps, des juristes tentent d’élaborer un statut qui assure
4 la petite entreprise les mémes avantages que la société anonyme. Déja
en 1900, la Chambre de Commerce de Verviers réclame un régime de
ce type. Cette idée est développée au Congrds National de la petite
bourgeoisie en 1908 et au Congrés Juridique Interpational de Bruxelles
en 1910. Cependant il faudra attendre le 19 juillet 1935 pour quune loi
sur les Sociétés de personnes i responsabilité limitée (S.P.RL.) soit
votée (%), .

La décision du législateur est tombée & une époque ot Iinfluence
d'une nouvelle bourgeoisie industrielle d’origine flamande et issve du
capitalisme de petite dimension est grandissante. Ce fait n’est pas sans
importance pour notre analyse et nous y reviendrons dans un chapitre
ultérieur. Mais & I’époque qui nous occupe, la position de la petite bour-
geoisie comme force sociale organisée est peu déterminante dans les

(51) CHLEPNER BS., op. cit., pp. 139-147.
{52} PIRET R., op. cit., pp. 67-19.
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rapports de force politiques. La bourgeoisie industrielle, principalement
francophone, est la fraction de la bourgeoisie qui détient le plus de pou-
voir au sein du systéme institutionnel et elle domine toute la vie politique

belge.
3.2.4. Llinfluence politique de la bourgeoisie industrielle

Si on analyse la composition des divers gouvernements, on comprend
aisément que les décisions prises par les gouvernements successifs aient
¢té favorables 2 la concentration économique et au développement du
capitalisme industriel.

En effet, selon qu'il s’agissait de représentants du capitalisme de
petites entités ou de ceux du capitalisme industriel, le rapport des agents
économiques 3 Institution Politique était différent. Les intéréts des pre-
miers étaient médiatisés par des groupements professionnels locaux ou des
mandataires politiques dont lintervention n’était pas relide directement
i la prise de décision politique. Par contre, les agents économiques du
capitalisme industriel avaient un accés direct au Pouvoir Central et s’assu-
raient ainsi une relation stable et durable avec I'Institution Politique.
En effet, des représentants directs des grandes institutions financiéres
siégeaient au sein des gouvernements et cette tradition s’est perpétuée
jusqu’en 1903. Elle sera reprise 2 partir de 1920 (%®). Les liens institu-
tionnels entre les responsables financiers et le pouvoir central sont un
&lément essentiel de la dynamique sociale qui a gouverné le développe-
ment de 'Etat belge.

Deux exemples significatifs de I’époque suffisent & nous en convain-
cre. Les deux grandes banques d’affaires, responsables de la citculation
fiduciaire, exercent un contrble direct sur la situation des finances publi-
ques 3 la création de I'Etat belge. La Sociéré Générale et la Bangue de
Belgique émettent la presque totalité des billets de banque avant que soit
créée 1a Banque Nationale en 1850, Elles rivalisent aussi non seulement
sur le plan industriel mais aussi sur le plan de leurs rapports au pouvoir
central. Chacun tente d’acquérir une position privilégiée au sein de I'appa-
reil d’Etat.

La Banque de Belgique a prévu dans ses statuts la nomination de
ses directeurs par un arrété royal et Ch. de Brouckére ne manque pas de

(53) La Morpbologie des groupes financiers, op. cif.
(54) CHLEPNER B.S., Lz banrque, op. cit., p. 193,
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tappeler 4 une réception de Nouvel An au Palais Royal dans son discours
au Roi : « Nous ne perdons jamais de vue que la Banque est votre créa-
tion » {°*). Lors d’une autre réception de Nouvel An au Palais Rovyal,
L. de Meeus, gouverneur de la Société Générale, s’exprime ainsi & propos
du probléme des sociétés anonymes : « La Société Générale s’honote
d’avoir compris la pensée de Votre Majesté et d'avoir posé les bases d'un
systéme d’associations..., la direction continuera sous linspiration de
Votre Majesté 4 poursuivre I'application et le développement de ce systé-
me, mais toujours avec prudence et sans offrir aucun motif d’alarme aux
industries particulieres » (%),

Cette rivalité n’est pas dépourvue d’intéréts. Les deux grands groupes
financiers doivent la stabilité de leur monopole financier 3 I'aide directe
de I'Etat. Leur engouement pour les affaires et la concurrence qu’ils se
font les ont lancés dans de vastes opérations de spéculation monétaire.
C'est ce qui fit dire 4 James Rothschild, I'un des plus grands financiers
de I'épogque : « Il y a quelque chose d’effrayant 3 voir la Belgique se
transformer en une vaste fabrique d’actions » (58},

A chaque crise financiére provoguée par cette sorenchére, 'inter-
wention de I’Etat est nécessaire. Le 1% janvier 1839, le gouvernement
doit accorder un prét de 4 millions de francs pour soutenir les paiements
de la Banque de Belgique. En 1848, 4 cause de leffondrement des cours,
I'Etat autorise ['émission de billets 4 couts forcés pour une somme de
54 millions de francs en faveur des deux banques. Ces quelques faits
montrent que les structures financiéres centralisées du pays ne peuvent
ni subsister, ni se développer sans le concours de Etat. Celuici ne joue
certes pas un rdle d’initiative dans ce domaine, mais il est 'instrument
de la bourgeoisie industrielle.

3.2,5. La concurtence internationale 3 Porigine de Ia question
régionale ?

En fait, la liaison étroite du pouvoir &conomique et du pouvoir poli-
tiqu dans la société belge est au fondement du processus de formation de
I'Etat.

Des la révolution de 1830, des financiers européens interviennent
pour accréditer 'action des constituants : « Evidemment, les maisons

(55) Mowniteur Belge du 3 janvier 1837.
(36} LEVY-LEBOYER, op. i, p. £18.
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Rothschild de Londres et de Paris sont intervenues ; elles ont expédié
du numéraire en septembre 1830 afin d'arréter la panique et procédé
4 Pémission d’un grand emprunt national pendant Ihiver 1831-32, ce
qui a facilité le rétablissement de la confiance et restauré le crédit de
IEtat » {57).

Déja & ce moment se dessinent des rivalités qui ne sont pas sans
relation avec la problématique régionale.

La concurrence entre la bourse d’Amsterdam contrélée par les oran-
gistes, et la maison Rothschild qui contréle les bourses de Paris et de
Londres, est au centre de la dynamique politique amorcée par la révolution
de 1830. Rompant avec le pouvoir orangiste, la bourgeoisic belge se
tourne vers la puissance financiére frangaise. La négociation avec les
Rothschild a lieu 4 Calais en décembre 1831. Le gouvernement belge y
est représenté uniquement par des banquiers : M. Osy, président de la
Banque d’Anvers ; M. Rittweger, directour de la Société Générale ; et Ch.
de Brouckére, fondateur de la Banque de Belgique, alors Ministre de la
Guerre. On comprend la célérité de la maison Rothschild 4 venir en aide
a IEtat belge, elle qui posséde de puissants intéréts dans la métallurgie
francaise voisine du sillon Sambre-et-Meuse (°8).

Les luttes que se livrent les milieux d’affaires européens sur le marché
international ne sont pas totalement étrangdres 3 la naissance de I'Ftat
belge. Derritre elles, on peut voir se profiler la dimension linguistique de
la problématique régionale. Dans ces conflits, en effet, la langue frangaise
unit une partie de la bourgeoisie industrielle européenne en concurrence
directe avec la bourgeoisie financitre néerlandaise alors fort puissante.
Ce n’est probablement pas un hasard si, plus tard, la bourgeoisic indus-
trielle flamande, née en concurrence 4 la bourgeoisie francophone, se
tournera vers la Hollande pour constituer et consolider son autonomie
économique.

La gentse de cette nouvelle classe dirigeante flamande fera I'objet
d’un chapitre spécial. Mais il ne mangue pas d'intérét de voir dés a pré
sent s’enraciner la question régionale dans les conditions de création de
P'Etat belge et germer I'idée que l'opposition entre la Wallonie et la Flan-
dre soit lie 4 une lutte &onomique entre plusieurs fractions de la
bourgeoisie industrielle,

(57) LEVY-LEBOYER, op. cit., p. 600.
(58) CHLEPNER B.S., Le marché financier, op. cit., p. 22,
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3.3. Les fonctions de I’Etat et son role dans Pécopomie

Nous I'avons vu, dés I'indépendance, 1'Etat belge occupe une place
centrale dans la vie économique. Cela peut paraitre paradoxal 3 une épo-
que ol la docine du libéralisme économique, doctrine prénée par la
'majorité de la classe dirigeante, défend le principe de la « non-interven-
tion » de I'Etat dans les affaires privées. Or, en cette période du « laisser
faire » économique, ce sont les pouvoirs publics qui assument la gestion
de secteurs aussi importants que les transports et les communications.

Ce paradoxe ne mérite-t-il pas d’&tre relevé et surtout d’étre clarifié ?

Pour éclaircir I'apparente contradiction entre le réle de I'Etat et Iex-
posé de la doctrine libérale officielle, cherchons et analysons les diverses
fonctions assurées par I'Frat dans la société.

3.3.1. L’Etat institutionnalise les rapports de pouvoir

I’Etat n'est pas une réalité abstraite qui plane au-dessus des indi-
vidus et des groupes sociaux. Son action s’enracine dans les luttes que se
livrent les diverses classes sociales.

Ainsi en Belgique, le régime censitaite exclut la classe ouvriére des
mécanismes de décision politique jusqu’a ce que celleci conquitre par elle-
méme des parcelles du pouvoir. Mais toute coalition ouvritre étant inter-
dite, les tentatives de libération des travailleurs sont rendues encore plus
difficiles.

L’action de ’Etat apparait ainsi prédéterminée par le rapport de force
favorable 4 la bourgeoisie. Concrétement, le cadre juridique et institu-
tionnel de la société donne une assise 1égale 4 I'exercice 1égitime du pou-
voir économique de la bourgeoisie. Il suffit pour s’en convaincre de regar-
der la condition ouvridre au XIX™® siécle. Méme aprés un quart de sidcle
de progres industriel, le travailleur reste un facteur de production, sujet
d'un authentique mépris de la part de Ia classe dominante (°*). Ainsi en
témoigne par exemple la position prise par la Chambre de Commerce de
Litge vers 1870. Elle traduit bien I'autosuffisance de la classe dirigeante
face 2 1a condition ouvriere, et les limites imparties a I'Etat dans le domaine
social : « L'intervention du législatenr en matiére de travail ne doit étre
admise que quand elle est commandée par une impérieuse nécessité ; or,
jamais elle n’a été moins indispensable, jamais les classes supérieures ne
se sont préoccupées d’'une manidre plus générale du sort des classes infé-

(59) NEUVILLE J., Lz condition ouvriére, op. cit., pp. 146-179.
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rieures, jamais on n’a fait autant de sacrifices volontaires en vue de con-
tribuer 4 leur progrés matériel, soit moral, Si une amélioration plus sen-
sible ne se fait pas sentir, cela vient surtout de ce que ceux-ld méme qui
ont le plus besoin d’aide et de protection ont toujours la plus grande part
de responsabilité dans leur destinée. Le manque d’ordre dans les ménages
et les habitudes de cabaret ont une influence pernicieuse sur le bien-étre
des familles ouvridres et empéchent les meilleures mesures prises en leur
faveur de produire leurs fruits » (%),

3.3.2. L’Etat assute une cohésion sociale et contrdle les mouvements
sociaux
Mais une fois établi l'ordre social, I'Etat a pour mission de gérer les
tensions, voire méme de manipuler ou réprimer les mouvements sociaux
afin de maintenir I’ « équilibre social » ! Clest alors qu’il doit se donner
I'apparence d’une instance neutre, ceuvrant pour le bien commun.

Ainsi en est-il pour les conflits qui opposent la bourgeoisie tradition-
pelle et la boutgeoisie industrielle. Dans sa volonté de ne pas heurter les
petits entrepreneurs, ni d’enrayer le développement de la grande industrie,
il doit, nous Pavons vu, user de justifications patfois contradictoires. Evi-
demment, dés le moment ofi la bourgeoisie foncidre, du moins une partie
d’entre elle, s’adapte au capitalisme industriel, le gouvernement peut
asseoir ses décisions sur un plus large consensus et son action en est deés
lots nettement facilitée. Mais par le fait méme les petits entrepreneurs indi-
viduels se voient minoriser et leur influence sur le pouvoir central de plus
en plus limitée.

Il en va de méme pour les mouvements sociaux que I'Etat doit éga-
lement affronter. Malgré Tattitude fort répressive des pouvoirs publics,
les luttes ouvriéres sont vives, & un point tel que pour maintenir la cohé-
sion sociale, le gouvernement doit céder face aux émeutes de 1886. Dans
un premier temps, il crée, par la loi du 16 a2ofit 1887, les Conseils de
PIndustrie et du Travail, destiné & aplanir les différends entre patrons
et ouvriers. IVaprés I'Exposé de la Situation Générale du Royaume de
1875 a 1900, « ces comités s’inspirent des comités de conciliation existant
en Angleterre. Les patrons et les ouvriers choisissent respectivement des
délégués en nombre égal, examinent le litige et tichent d’amener & une
entente » (%1), L’intention du pouvoir central est ici double : il veut apai-
ser les troubles mais il veut aussi en contrdler I’évolution. Il ne reconnait

(60} Cité par NEUVILLE J., op. cit., p. 224,
(61} Exposé de la sitwation gémérale du Rovaume - 1861-1875, Tome 3, p. 864,
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pas le mouvement ouvrier et il renvoie la solution du probléme 4 une
relation individualisée entre le travailleur et son employeur. Les statuts
des comités ne font aucune allusion aux organisations syndicales et les
ouvriers doivent &tre élus individuellement ; 1'Etat, par sa législation sur
les Conseils de U'Industrie et du Travail, veut casser Ja relation qui existe
entre les travailleurs et les syndicats nouvellement structurés. De plus, le
pouvoir assure, dans certaines circonstances, l'arbitrage du conflit : « Lors-
qu’une gréve a éclaté ou est imminente, la section compétente est convo-
quée par le gouverneur de la Province, le bourgmesire ou le président, a
la demande soit des chefs d’entreprises, soit des ouvriers » (%),

Cette manceuvre gouvernementale n’empéche pas le mouvement ou-
vrier de se développer et de s’organiser. Aux éections de 1894, les forces
ouvridres remportent une grande victoire : 28 députés du Parti Ouvrier
Belge entrent 4 la Chambre des Représentants. e gouvernement, alors
catholiqgue homogene, crée un Ministéte de I'Industrie et du Travail afin
de témoigner de son intérét pour les problemes des travailleurs. A partir
de ce moment, des lois de protection du travail recommencent a étre pro-
mulguées.

La préoccupation du gouvernement pour les problémes agricoles est
un autre exemple significatif de I'adaptation continue de V'Etat face aux
mouvements sociaux. Le probléme des agriculteurs figure évidemment
parmi les préoccupations mineutes de la bourgeoisie acquise au capitalis-
me industriel. Mais une crise agricole grave se déclenche en 1880 suite
a Parrivée du blé américain sur le marché européen. Les catholigues, reve-
nus au pouvoir, s’empressent de créer, en 1864, un ministére de I'Agricul-
ture. Rappelons que le parti catholique domine les régions rurales et que
la Flandre fort populeuse en constitue le bastion électoral le plus impor-
tant. En 1887, le gouvernement applique une politique protectionniste a
’égard des produits agricoles et il décide dune politique de subsides et
d'aides en faveur de la création des caisses de crédit agricole et des asso-
ciations d’agriculteurs. Ces derniéres connaissent un développement extra-
ordinaire sous I'impulsion du clergé flamand et du Boerenbond (%),

(62) On lira A ce sujet l'ouvrage fort complet de NEUVILLE J., L'évolution des telations industrielles,
op. ot

(63} Pour alléger la crise agticole, le gouvernement par la loi du 13F awril 1884 décide de la création
auprés de la Caisse d'Epargne de comptoirs agricoles dont l'objet est de faciliter les préts aux
agriculteurs. Entretemps, les caisses agricoles se développent sous limpulsion du clesgé et la
loi du 21 juin 1894 autorise 1a Cajsse d'Epargne 4 fajre des avances 4 ces organismes. Au surplus,
le gouverpement s'engage largement dans la voie des subsides aux diverses unions agricoles portant
sssenticllement sur les frais de constitutions et ube partic des frais de fonctionnement. En 1895,
le Boerepbond regroupe dans sa caisse centrale, pr2s de la moitié des caisses rurales de crédit,
Voir VARZIM A., Le Boerenbond belge, Desclée de Brouwer, 1934, et aussi BAUDHUIN F.,
Le Bacrenbond belge, Revue économique internationale, fanvier 1930.




Ces mesures & premitre vue fort sociales, témoignent d’une certaine
autonomie de I'Etat par rapport au développement des formes économi-
ques et la classe dirigeante. Aux vues de certains, elles témoignent méme
du pouvoir des autres forces sociales sur I'Etat.

Mais il ne faut pas trop s’y tromper. L’autonomie de 'Etat est rela-
tive. Elle résulte de sa mission de garant de la cohésion sociale ).

Pour que soient légitimés le pouvoir et la politique des dirigeants de
I'économie, un minimum d’ordre social est aussi nécessaire et 'Etat doit
apparaitre comme étant P'émanation de tous, méme s'il est essentiellement
un instrument de Ia minorité au pouvoir.

3.3.3. L’Etat est Iinstrument qui sert la Iégitimité du capitalisme
industriel

Inversons un moment notre perspective sur PEtat. Considéronsle
un instant comme une construction autonome, émanation de tous et au
service de tous. L'Etat est dans cette perspective neutre et il n'intervient
pas dans Péconomie régie par les lois et les modalités de la concurrence.
Autrement dit, les décisions politiques n’interferent pas dans le domaine
économique et elles respectent la logique du profit qui proceéde de la con-
currence. En réalité, dés le début de I'industrialisation, Pattitude de 1'Etat
est plus volontariste. L’Etat intervient dans le domaine économique. Qutre
les décisions & caractére réglementaire relatives au fonctionnement de
I’économie, le pouvoir central intervient sur le champ de la concurrence,
et ce, de trois maniéres spécifiques :

1. par une politigue d’aides et de soutien & certaines branches d’activités
en déclin, ainsi de Dagriculture, de I'industrie textile en 1838, 1866
et 1898 ;

2. par Pexploitation directe de sectears industriels peu rentables, néan-
moins essentiels au développement économique, comme le rachat des
concessions des chemins de fer et la gestion du secteur des télé-
communications entre 1850 et 1895 (%) ;

(64) On lira pour plus de dérails, excellente étude de CASSIERS Isabelle, Réflexioms préliminires
potir une gralyse du réle de UEtat en Belgigue (1880-1914), CREHIDES, U.C.L., 1976.

(65) Les chemins de fer furent dans un premier temps créés et réalisés par les Pouvoirs Publics {1834-
1842}, Les grandes voies axiales Ctaient construites en 1840, A partir de 1842, 1'Btat accorde des
concessions au secteur privé, En 1870, VEtat n'exploitait plus que 27,7 % du réseau fertovidre.
Mais progressivement, en raison des pombreuses faillites des cotapagnies privées, PEtat rachiéte
Tentizretéd du réseau. En 1900, il exploitait 89 95 du réseau. La décision du Pouvoir Central d'ex-
ploiter le réseau des téléphones est lide an fait que le secteur privé ne développait que le réseau
urbain fugé seul rentable. Voir CHLEPNER B.S., op. cif., pp. §2-89. Y
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3. par une politigue de commandes publigues, par la mise sur pied de
vastes projets de travaux publics pour résoudre les crises conjonctu-
relles. Charles de BROUCKERE, banquier et ministre des Finances,
ne disait-il pas une lettre sur la condition des travailleurs : « un moyen
substantiel de prévoir les ctises serait que le gouvernement efit tou-
jours en réserve un projet de route, de canal ou de tout autre grand
travail d’utilité publiqgue qui poutrait étre entrepris d’un moment a
Pautre » (%),

Ce dernier mode d'intervention pratiqué pour des nécessités de con-
currence fut le plus important et il recouvre largement la rubrique des
« investissements publics » de I’époque. Lors de la récession de 1838,
PEtat belge passe commande de charbon et de matériel ferroviaire. Les
groupements financiers ne peuvent subsister sans cette aide de 1’Etat. Ils
doivent ainsi une bonne partie de leur expansion industrielle 3 la construe-
tion des chemins de fer du pays. Le gouverneur de Ja Société Générale,
F. MEEUS, s’est d’aflleurs intéressé trés tot aux constructions ferroviaires,
Le 20 février 1832, il proposait la construction d'une voie Gand-Lille, La
Banque de Belgique, dans cette méme foulée, intervient pour financer cer-
taines voies d’appui vers I'étranger, tel que le chemin de fer rhénan.
Mais c’est 'Etat qui finance Uentitreté du résean belge. Il offre aipsi un
incitant direct & lindustrie sidérurgigue et au développement des grands
groupes financiers.

Qu’y a-t-il d’étonnant & cela lorsque Pon sait qui décide concréte-
ment de la politique économique de 'Etat ? Ce sont les agents économi-
ques eux-mémes : banquiers, financiers ou industriels... qui exercent les
fonctions de ministres. Les grands ministres des finances de I’époque
— il nexiste pas encore de ministre des affaires économiques -— sont
Ch. de BROUCKERE, fondateur et directeur de la Banque de Belgique ;
J. MALOU, directeur 4 la Société Générale ; P. de SMET de NAYER,
grand baron du coton gantois, etc... On peut aisément allonger la liste
des grands dirigeants des holdings qui occupent les postes ministériels
entre 1830 et 1920. Ce qui fait dire 3 Pauteur de la Morphologie des
groupes financiers en Belgique, A propos de la seule Société Générale :

« La puissance politique des directeurs et gouvernenrs de la Société
Générale ne manqua pas non plus d’inspirer confiance & la bour

Pour plus de détails sur ces deux questions, voir sussi : LAMALLE V., Histoire des chemins de
fer belges, Bruxelles, 1943, et LECAT E., Le financement des télégraphes et téléphones, Histoire
des finances publigues en Belgique, T. III, 1955; Ed. Nicolal, et Les chemins de jer de I'Etat
e Belgigne, (1834-1834), Bruxelles, 1885.

{66} de BROUCKERE Ch., Lettre & Arrivalente sur les conditions des travaitleurs, 1845, p. 26.



geoisie belge. Tous les premiers gouverneurs et vice-gouverneuts de
la Société Générale exercérent d’importantes fonctions politiques
ministres d’Ttat, membres du Congrds, députés, sénateurs... » (7).

Au fur et & mesure que se développe le capitalisme industriel, le con-
trdle des meinistéres & incidence économique devient un objectif prioritaire
des agents économiques, qui d’ailleurs s'organisent i cette fin. La lutte
concutrentielle déborde done du champ économique et devient également

lutte pour Pinfluence et le contréle du pouvoir politique.

Cette concurrence politique des agents économiques conduit i une
centralisation croissante de U'institution politique dont les principaux cen-
tres de décisions sont implantés dans la capitale. A Ia concentration du
pouvoir économique s’opére ainsi parallélement une consolidation des
structures unitaires de 1'Etat central. Et, il est important de remarquer
que le mode d'articulation du systéme économique au systéme politique
tel qu'il s’est organisé au début de I'industrialisation, a permis au capita-
lisme industriel d’étre Iégitimé et de devenir la logiqne dominante de
notre économie.

Dés ce moment, le champ national est non seulement le champ géo-
graphique mais aussi institutionnel de [organisation de 1’économie, de
méme que de Pexercice du pouvoir politiqgue. D2s Jors, les décisions qui
gouvernent le développement économique procédent de Vinterrelation en-
tre les centres de décision économique et les centres de décision politique.
C’est cette articulation que nous appelons : la « logique de la centrali-
sation institutionnelle » en raison de sa présence constante dans les struc-
mres de décision de la sociéeé belge.

(67) Morphologie des growpes financiers, op. cit., p. 66,
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Chapitre IT

| Le développement
du capitalisme industriel en Flandre
et 'enjeu de la politique régionale
(1920-1947)

INTRODUCTION

A partir de 1920, le capitalisme industriel qui s’était imposé au cours
de la période précédente est reconnu explicitement par les économistes
comme le principal moteur du développement. L'essentiel de Pargumen-
tation de la théorie économique est exposé dans les ceuvres de Keynes et
de Chamberlin (**). La nouvelle science économique admet la coexistence
du capitalisme industriel et du capitalisme de petites entités. Elle met en
évidence les relations d'inégalité qu’établissent entre elles ces deux for-
mes économiques. On congoit maintenant que le marché soit régi par une
concurtence imparfaite et multiforme. Ni concurrence pure, ni monopole
absolu, telle est la nouvelle maxime !

En réalité, si Paccent est mis sur la nécessité d’organiser la concur-
rence de telle sorte qu'elle ne puisse causer de préjudices aux petites
entreprises, les théoticiens se montrent plus enclins 4 favoriser le déve-
loppement des monopoles industtiels et financiers. Bien que pronant
['organisation de la concutrence, ils louent les avantages et la position

(68) KEYNES JT.M., Théorie géndvale de UEmploi, de VIntérét et de la Monnaie. L’ouvrage original
a paru en anglais, New York, 1936, Traduction frangaise : Paris, Payot, 1935 ; CHAMBERLIN
E.H., Lz théorie de la concurrence monopolistique, paru en anglais en 1950, traduction frangaise,
P.ULF., 1933,
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stratégique de Dentreptise de grande dimension dans le processus de pro-
duction et ils n’hésitent pas 4 la présenter comme le nouveau moteur de
la croissance économique.

« Grice 4 |'existence de positions dominantes, les principales entre-
prises sont mieux & méme d’entreprendre sans risques et de financer des
programmes d'investissement et de recherche ambitieus » (%),

L'application de ces théories aboutit & 12 consécration scientifique
de véritables oligopoles dans certains secteurs.

Comme le résume L. KARPIK, «le capitalisme industriel s’établit
sur une base technique nouvelle et sa croissance se réalise par la concen-
tration interne i la branche industrielle, par une concurrence fondée sur
la différenciation des produits et par la répartition entre les oligopoleurs
du profit conjoint de la branche. La formation de monopales et d’oligo-
poles stables et les amples fluctuations économiques provoquent l'inter-
vention de I'Etat... La confiance dans Pefficacité des mécanismes spon-
tanés du marché s’affaiblit et Iéquilibte économique résulte d'une « cons-
truction » par les autorités publiques et privées » (70).

Certes, il ne fait pas de doute que le développement inégal des
régions est toujours relatif aux modalités d’expansion du capitalisme in-
dustriel sur le territoire belge. Mais durant la période de 1920 a 1947,
un nouvel élément intervient dans la concutrence économique et politique
que se livrent les diverses fractions de la bourgeoisie. C'est 'émergence
d'une bourgeoisie industrielle spécifiguement flamande. Dans la stratégie
que développe cette nouvelle bourgeoisie industrielle flamande pour s'im-
poser sur la scéhe économique et financitre, la lutte pour le contréle et
I'instrumentalisation de I'Etat prend une place d’importance et conduit
3 une profonde transformation des rappotts de force au sein de la sociéré

belge.

1. Le processus d'industrialisation et I'évolution des
disparités régionales

Durant la période qui sépare les deux guetres mondiales, les mouve-
ments d’industrialisation et de concentration s'accentuent fortement. Alors

(69) SCHUMPETER, Capitalisme, socialisme et démocratie, Paris, Ed. Payot, 1960,

(70) KARPIK L., op. cit., p. 5, et aussi CARTELL J. et COSSE P.Y., La concurrence capitaliste, Ed.
du Sevil, pp. 533-63, sinsi que MASSE P,, Le plom et Vanti-haserd, Paris, Ed. Gallimard, 1565,
pp- 977, .
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que ce double processus était surtout entamé en Wallonie, dans les
régions liégeoise et hennuyére, il s’amorce maintenant dans certaines
provinces flamandes. Le changement est surtout trés net dans les régions
d’Anvers et de Gand ainsi que dans le Limbourg. Il préfigure Finversion
de la disparité au profit de la Flandre.

1.1. Les atouts économiques de fa Flandre

Bien que la structure industriclle de la Flandre était principalement
composée d’entreprises familiales de petite dimension (1 & 4 ouvriers),
dans des secteurs peu capitalistiques (alimentation, vétement, bois), elle
possédait déja des entreprises de moyenne dimension dans des secteurs
tels que le textile, surtout fort développé dans la province de Flandre Occi-
dentale et dans la région de Courtrai, ou celui des fabrications métalliques
dans la région d’Anvers et de Gand.

Face aux nouveaux impératifs du développement industriel : inter-
nationalisation du marché et besoins en matieres premiéres et en énergie,
la Flandre dispose dés le début du siécle de deux atouts majeurs pour le
développement du capitalisme industriel : le charbon du Limbourg et la
position stratégique du port d’Anvers.

Dis le début du XX™ sidcle, la plupart des secteurs industriels,
qu’ils solent lourds (sidérurgie et métaux non ferreux) ou de transfor-
mation, dépendent de I"approvisionnement étranger en matiéres premiéres
ent raison de Pépuisement en minerais des gisements du sud du pays.
En outre, Pétroitesse du marché intérieur et le développement des voies
de communications (chemin de fer et tramway) nécessitent I'exportation
d'une grande partie de la production industrielle 3 I’étranger. La position
stratégique du port d’Anvers s'avére donc étre particulidrement impor-
tante pour ’économie, d’autant plus que existence de vastes superficies
de terrains disponibles dans le bassin de 1'Escaut permet l'implantation
d’entreprises et donne naissance a de vastes complexes industriels dans
les secteurs des métaux non ferreux d’abord, de la chimie ensuite (7).

La découverte du bassin houiller en Campine par André Dumont en
1901 est un second facteur qui favorise considérablement Pindustrialisa-
tion de la Flandre. Contrairement 4 exploitation des gisements charbon-

(71} Clest 4 cette date que Ia Sociétd Générale crée le vaste compleze sidérurgique d'Hoboken, la phus
importante des wsines de raffinage et de transformation des minerais congolais. En 1939, sur 10
entreprises travaillant les mémux eutres gue le fer et le zinc, § éwmient localisées dans la pro-
vince d’Anvers, dans le Limbourg et dans l{a province de L[ége Pour plus de détsils, voic BAU-
DHUIN, F., op. ciz., pp. 47-51.
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niets du sud de la Belgique, ceux du Limbourg se développent sur le mode
de 1a grande dimension et selon une technologie avancée. Ta profondeur
du minerai exige une longue période d’installation et d’énormes inves-
tissements au point qu'il faut attendre 1925-1927 pour que les entreprises
fonctionnent effectivement. En 1937, les charbonnages du Limbourg occu-
pent 19.606 travailleurs tandis qu’ils n’en comptaient que 139 en 1910,

1.2. Le renversement des déséquilibres économiques régionaux

Disposant de ces deux atouts, la Flandre détient une position attrac-
tive pour Dinvestisseur et connait un développement économique plus
rapide que la Wallonie durant la période de 1920 a 1947.

Au cours de cette période, en effet, le taux de croissance de 'emploi
industriel est plus élevé en Flandre ( 4+ 6,2 points) qu’en Wallonie (+ 1,2
points).

TABLEAU 11

Emploi Industriel en Flandre et en Wallonie entre 1920 et 197

{en pourcentage)
Année Région
Flandre Wallonie
1920 432 o 53,5
1930 45,1 _ 53,8
1947 495 54,7

Source @ J.L. LITT, op. it

Méme la crise de 1930 n’altere pas la progression du processus d'in-
dustrialisation de la Flandre tandis qu'en Wallonie I'emploi industriel
stagne suite & la rationalisation importante du secteur sidérurgique entre
1930 et 1939 (72).

Comme le suggtre l'indice du rapport ouvrier/patron, la concentra-
tion économique croit avec Vindustrialisation dans les quatre provinces
flamandes et la progression la plus spectaculaire est certes celle de la pro-
vince du Limbourg (1,0 en 1900, 4,1 en 1920 et 8,8 en 1947). A Anvers,

{72y Voir BAUDHUIN ¥., Histoire fconomigue de lz Belgigwe, 19141936, Ed. Bruylant, Bruxelles,
pp. 29-66. A titte d’exemple, la production de fonte par an et par ouavrier était en 1913 et 1930
de 472 tonnes; en 1939, elle sera de 593 tonnes, Le nombre d’ouvriers & ces dpogues Etait de
5,289 en 1913, 7.144 en 1930 et 3.163 en 1939. Cette tendance est plus acceniuée encore dans
I'industrie du zinc, voit p. M.
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le mouvement prend son essor entre 1890 et 1900 ol l'indice dépasse
celui des provinces de Lidge et du Hainaut. Clest 3 cette époque que
débute 1’¢re congolaise et que se développe notre commerce international.
Dans le Limbourg, la croissance du mouvement de la population est susr-
tout trés nette 4 partir des anndes 1920-1930, date de la mise en activité
des premiers charbonnages. En Wallonie, par contre, bien que la concen-
tration reste la plus élevée dans les provinces du Hainaut et de Lidge,
un tassement de lindice suggére une tendance au fléchissement de lin-
dustrialisation dans ces régions. Quant aux provinces de Namur et du
Luxembourg, elles restent bien en retard par rapport aux autres régions

{ Tableau I1.2),

Le mouvement de rattrapage industriel de la région flamande par
rapport 4 la région wallonne se dessine mieux encore au travers de
Tétude de J.L. LITT sur la croissance de la population totale des pro-
vinces entre 1846 et 1971 ({graphigue, page 83).

Ce graphique réfléchit Pexpansion démographique remarquable d’An-
vers et du Limbourg, de méme que celle du Brabant suite au développe-
ment de la capitale. Ces situations contrastent avec celle de I'ensemble de
la Wallonie. En effet, les provinces de Litge et du Hainaut, caractéri-
sées jusqu’alors par une forte croissance de population, connaissent un
ralentissement de leur démographie vers 1930 (pour Lidge, 'indice se
stabilise 4 partir de 1930 et pour le Hainaut, 4 partir de 1910). Namur
connait une trés lente progression de sa population tandis que le Luxem-
bourg est méme en régression.

2. Les mutations de linstitution économique

Face au double mouvement d’industrialisation et de concentration écono-
mique, qui affecte maintenant tant la Flandre que la Wallonie, comment
se présente la structure financitre de I’économie du pays ? L’activité ban-
caire s'oriente vers l’expansion des organismes déji existants et connait
une profonde mutation sur le plan orsanisationnel : la concentration
bancaire s’accompagne dune expansion spatiale par la multiplication des
agences.
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TABLEAU 12

Evolutlon de la concentration industrielle de 1920 & 1961, par province
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797 6,24 7.03 213 11,06 10,47 2,52 5.85 6.08 6.81 9,33 7,52

1920

801 591 741 628 1120 841 294 543 617 702 868 7,39

1930

6,00 4,99 6,29 8,79 9,55 6,63 2,80 4,79 4,29 6,00 7.26 5,98

1947

8,98 7,53 8.0 11,65 11,76 8,60 4,70 6,76 5,54 8,79 919 8,12

1961
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2.1. La consolidation bancaire et le développement de la concentration
industrielle

Comme lindique ’évolution du nombre de banques et ’augmenta-
tion de leurs actifs, les instifutions bancaires vont essentiellement accroitre
leurs ressoutrces propres (augmentation du capital et primes d’émission)
et ce, tout particuliérement entre 1927 et 1929.

TABLEAU H3

Evolution du nombre de banques et de leurs actifs, 1913 & 1928

1913 1920 1925 1927 1028
Mombre
d’établissements 67 72 a6 101 91
Actif 3.802 10.713 18.764 27.838 32.771

Source : CHLEPNER, op. cif.,, p. 131,

Dans le méme temps, les banques développent le caractdre industriel
de leurs activités.

Avant la guerre de 1914-1918, les banques possédaient des partici-
pations dans des domaines importants tels les charbonnages, la métallur-
gie, les tramways ainsi que des titres de sociétés coloniales. Apres la
guerre, elles investissent dans les industries chimiques, verritres, textiles
et du papier. Elles ne se limitent pas 4 de simples prises de participation,
mais elles contribuent 3 la création d’alfaires nouvelles ou 4 des fusions
d'entreprises, surtout dans les industries verriéres et chimiques ainsi que
celles du zinc et des métaux non ferreux provenant du Congo. Elles

»

jouent d’ailleurs 3 cette époque un réle prédominant dans la colonisation

du Congo (™8).

(73) CHLEPNER B.S5., Ibidem, p. 133.
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2.2, La centralisation d’un résean bancaire essaimé

L’expansion des activités industrielles et commerciales des grandes
banques les poussent A se développer massivement 3 lintérieur du pays.

A partir de 1920, les grandes banques d’affaires modifient leur
stratégie d'implantation régionale. Elles absorbent un grand nombre de
banques locales et, par le fait méme, étendent leur contrdle sur activité
financidre du pays. Cette extension spatiale est favorisée par l'existence
d’une épargne accumulée par les masses rurales et urbaines au cours de
la guerre. Pour drainer cette épargne, les banques provinciales commen-

cent par créer des agences dans les petits centres ruraux et les quartiers,

des villes iroportantes. Parallélement, les principales banques créent des
liens de plus en plus nombreux avec les banques provinciales afin d’étre
représentées un peu partout dans le pays. Ce mouvement de concentration
aboutit au renforcement de quelques groupes financiers puissants aux
ramifications diverses.

2.3. Les trois groupes financiers dominants

La Société Générale demenre le groupe financier le plus puissant. En
1929, elle patrone 16 banques ayant chacune de 30 4 40 agences et elle
est représentée dans 400 localités alors qu’en 1913, elle n’était présente
que dans 61 communes. Elle est 'agent principal du mouvement de con-
centration bancaire, notamment par ’absorption d'une série de banques
moins importantes (**).

La Banque de Bruxelles prend également une extension considérable
avec ses 20 établissements et ses 385 sidges d'activités. La phase d'expan-
sion de la Banque de Bruxelles démarre en 1927 par I'absorption du
Crédit Général Liégeois, important établissement financier qui a de fortes
attaches avec lindustrie de la région mosane (7).

Face 4 ces deux groupes financiers, un troisidéme groupe se structure :
I’ « Algemene Bank Vereniging ». Ce groupe émane de la nouvelle bour-
geoisie flamande et est 2 ['origine de 'actuelle Kredietbank qui a été créée

{74) La Banque d’Outre-Mer, la Banque des Reports et Ia Bangue de ['Union Anversoise ainsi que fa
fusion de la Banque de Flandre sont les principales acquisitions de la Société Générale entre
1920 et 1935,

(75} Voir CHLEENER ‘BS., op. cit., pp. 136137,
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en 1935, 3 la suite d’aléas financiers par la fusion d’une série de banques
typiquement flamandes.

Forte d’wne structure financitre qui lui est propre, la bourgeoisie
industrielle flamande trouve son autonomie et peut affronter la bourgeoi-
sie industtielle francophone sur le champ de la concurrence.

Dés ce moment, pour comprendre la rapide industrialisation de la
Flandre, il ne suffit plus de se référer aux seuls attraits économiques de
cette région.

3. La nouvelle bourgeoisie industrielle flamande prend
son autonomie

En 1920, la bourgeoisie industrielle flamande est encore une bowur-
geoisie périphérique. Son activité financidre est marginale par rapport i
celle de la bourgeoisie industrielle francophone, et elle est anssi politi-
quement minorisée.

La création du Vlaams Economisch Verbond (V.E.V.) en 1926
marque cependant une étape déeisive vers l'autonomie économique et
financiere de la Flandre. Pour la premitre fois depuis l'indépendance,
un groupe d’agents économiques, structuré et organisé, se définit en vertu
d'une appartenance régionale alors que, jusqu’a ce moment, le champs
institutionnel et géographique de orgapisation de I'économie était régi
dans un cadre « unitaire et national ».

3.1. Une problématique économique spécifique 4 Ia Flandre

Certes, depuis 'indépendance de la Belgique, un mouvement d’émap-
cipation contre I'emprise de la bourgeoisie francophone se développait en
Flandre, mais c’est surtout 4 partir de 1880 que le mouvement flamand
prend son essor.

A lorigine, son orientation était essentiellement culturaliste et lin-
guistique et il accordait peu d’intérét aux questions économiques (7%).

(76) Nous reviendrons plus en détail sur l'origine de ce mouvement dans une prochaine section.
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L’idée d'une indépendance économique de la Flandre s’articule cepen-
dant rapidement 3 la lutte en faveur de P'autonomie culturelle.

En 1904, L. DE RAEDT présente au Congrés du « Vlaamse Bewe-
ging » un progtamme économique centré sur ['autonomie économique de

Ia Flandre (77).

En 1906, i propos de la flamandisation de I'Université de Gand,
il revendigue, au XXIX™ Congrés de Langue et de Littérature néerlan-
daises, « la nécessité d’'un enseignement supérieur autonome pour réaliser
un développement de ["économie flamande qui conduirait & une élévation
du niveau de vie culturel et de la puissance de la communauté flaman-
de » (*%).

Le lien établi entre la revendication de I’émancipation culturelle et
I'indépendance économique de la Flandre permet un rapport spéeifique
entre la bourgeoisie industrielle flamande et les autres forces sociales de
Flandre. Il conduit 2 une problématique économique et sociale fort diffé-
rente de celle que connait la Wallonie depuis le XIX™ sidcle.

Pour la bourgeoisie francophone, économique est directement rap-
porté & son substrat matériel : la production et il s’exprime « positive-
ment » au travers de concepts tels que Pexpansion, la puissance et le
progrés. La concentration économique a provoqué des affrontements entre
la bourgeoisie et la classe ouvriére et les rapports sociaux sont directement
rapportés a leur substrat 1éel : Pantagonisme de classe. Aussi, en Wallo-
nie, si Péconomique veut &tre positivement percu pour ensemble de la
collectivité, il doit étre appréhendé comme pénératenr de progrés social
et sa réalisation doit nécessairement résulter d’'une négociation structurée
entre le patronat et les travailleurs, si l'on veut éviter un affrontement
entre les deux partenaires.

FEn Flandre, dés ['origine du processus d'industrialisation, 1’4conomi-
que est directement relié i la revendication culturelle qui s'exprime au
travers du sentiment d’appartenance an peuple (°). La bourgeoisie indus-

(77) En 1908, L. de RAEDT fonda avec un groupe d’industriels flamands (L. Gevaere, Fassotte et
Meert), le Vlaams Handelsverbond, qui est considéré pat les historiens comme le précarseur du
V.E.V. La politique de collaboration de certaing de ses dirigeants impottants réduira & néant ses
activités aprés la guerre.

{78) Le congrés se tenait annuellement depuis 1849 et il &tajtun lien important de renconire entre les
pattisans du mouvement flamad.

(72} Cette idée d'une perception différente du probléme social dans les deux régions a, trés exactement,
été mise en évidence par J. LADRIERE, voir LADRIERE J., Le svstéme politigue belge, C.H.
du CRISP, no 500, p. 6. L'autcur, toutefois, ne fait pas unme rdférence explicite 3 la dynamique
des rapports de clasie qui gouverne cette perception diffétente dans chacune des denx régions.
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trielle associe sa propre revendication d’exercer le pouvoir économique 2
celle du peuple qui souhaite une société culturelle autonome. Elle occulte
ainsi la réalité de Pexploitation des travailleurs par les forces du capital

en se présentant comme une élite au service du peuple dans la lutte pour
la défense de 1a Flandre.

Avant méme que ne se développe un mouvement ouvrier fortement
organisé, la problématique économique en Flandre est donc directement
ramenée 4 une référence populiste dont Ieffet positif est la création d’un
consensus social vis-i-vis d'un adversaire commun qui se situe i Pextdriear
de la communauté et dont l'indicateur est la langue. L’adversaire du peu-
ple flamand, ce n'est pas 1a bourgeoisie industrielle flamande mais bien
la bourgeoisie francophone et tous ceux qui indistinctement parlent sa
langue. Pour la bourgeoisie flamande, le champ économique ne doit pas
étre le lieu d’affrontement entre les classes sociales a Pintérieur de la com-
munauté flamande, le conflit social fondamental est un conflit de com-
munauté & communanté. La politique économigue acquiert ainsi une
idimension régionale. Dans son discours inaugural du V.E.V., Lieven
Gevaert, premier président du mouvement, exprime trdés clairement la
spécificité répionale de la problématique économique et la perspective
stratégique de la bourgeoisie industrielle flamande qui en découle : « nous
devons avoir avant tout conscience que I'organisme que nous appelons a
la vie doit étre sérieux comme doit I'étre quelque chose qui doit aider
effectivement & Vémancipation morale et matériclle de noire peuple...
C’est pourquoi le but que nous avons doit étre hien précisé : nous dési-
rons que notre langue occupe dans les affaires l1a place qui lui revient de
droit et, que la puissance économique qui jnsqu’ici se trouve emcore en
grande partic emtre les mains de nos adversaires, passe lentement mats
stirement aux mains de Flamands convaincus et conscients, qui Pemploie-
ront & revigorer et fortifier la communanté flamande » (%),

3.2. La politique économique régionalisée

De cette maniére, la bourgeoisie industrielle flamande tire sa 14giti-
mation non de I'Etat central mais de la communauté flamande. Elle cir-
conscrit ainsi le champ géographique de sa référence sociale 3 la région
flamande. Cependant, comme elle situe sa lutte par rapport un état de

180 Cité par BAUDHUIN F., Histoire écomomigae de la Belgigue, 1914-1939, Bruxelles, 1944, T. II,
p. 241. Texte souligné par nous.
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concurrence dont lorganisation est nationale et unitaire, elle circonscrit
le champ de la lutte économigue au niveaw du systéme institutionnel.
Cest pourquoi la stratégie du V.E.V. est 4 la fois interne et externe, éco-
nomique et politique. Le V.E.V. doit conserver sa légitimation sociale et
dans ce but il favorise I'adhésion des forces sociales flamandes 2 l'idéolo-
gie populiste. Cependant, pour acquérir une position dominante sur le
champ de la concurrence, il doit aussi infléchir progressivement les méca-
nismes qui régissent la logique de la centralisation institutionnelle et
orienter les décisions politiques en faveur de la Flandre. Dés ce moment,
la politique économique régionale émerge en tant quenjer politique divi-
sant deux communauiés linguistiques mais derridre lequel se profile la
concurrence entre deux fractions de la bourgeoisie industrielle.

4, La stratégie économique du V.E.V,

Les fondateurs du Vlaams Economisch Verbond (¥'), dont la plupart
sont issus des milieux d’affaires anversois et du couttraisis, cherchent 3
consolider la position concurrentielle du noyau de la bourgeoisie indus-
trielle flamande.

Deux axes principaux otientent leur stratégie 3 cette fin :

1. La mise sur pied d’une institution bancaire flamande dont le but est
de financer les investissements de la bourgeoisie industrielle flamande
et de développer la concentration de leurs capitaux (autonomie
financiére }.

2. Le développement des secteurs dominants de 1’économie flamande et
la structuration institutionnelle de cette bourgeoisie industrielle nou-
velle (autonomie économique et institutionnelle).

4.1. Une structure financiére autonome

Lorsque le V.E\V. se crée, [a Flandre est déja dotée dun réseau de
caisses d’épargne bien représenté au niveau local, et ce grice a I’action du
Boerenbond.

(81) Draprds la liste des fondateurs, la mooitié des membres-fondateurs du V.B.V. proviennent de la
province d’Anvers. Sur les 16 membres-fondateurs dont la liste apparalt dans l'acte de société, 7
d'entre eux sont anversois. HERREMANS J., le « Vizams FEconomisch Verbond », CH. du
CRISP, no 637, Bruxelles, 1974.
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Mouvement d'action catholique, fortement implanté dans les parois-
ses locales, le Boerenbond se définit surtout comme une « institution
chrétienne, sociale et économique » (%2). Dés son origine, il suscite cepen-
dant la création d'une série d’organisations dont les objectifs vont du
simple service social et professionnel (mutuelles, pensions, coopératives
de ventes et de machines) A Ia véritable société économique et financidre
(comptoir d’achat et de vente, Caisse centrale de crédit rural, sociéiés
d’assurance...). Structure fortement centralisée, le Boerenbond se dote
de moyens efficaces pour drainer I'épargne rurale et son action peut étre
considérée comme étant 3 lorigine d’une puissance financidre authenti-
quement flamande,

En 1900, les dépdts dans les caisses rurales du Boerenbond n’attei-
gnaient que 380.000 francs. En 1913, ils s’élévent déja a 16 millions de
francs belges pour atteindre les 229 millions en 1920 et 720 millions en
1926.

La Caisse Centrale du Crédit Rural du Boerenbond n’est pas i pro-
prement parler une bangue mais plutdt une caisse de dépdt et un office
de crédit & court terme. Cependant elle contrdle la banque coopérative
créée en 1889 par ses fondateurs G. HELLEPUTTE et Frans SCHOL-
LAERT : la Volksbank van Leuven. Des lors elle joue un rdle fort im-
portant dans la structuration et la centralisation de I'activité financiere
flamande.

En 1921, I’Assemblée Générale des Caisses de Crédit Rural du Boe-
renbond décide d’accroftre sa participation financiére 3 ’Algemene Bank-
vereniging, filiale anversoise de la Volkshank van Leuven. Jusqu'alors,
cette filiale érait essenticllement alimentée par les milieux d’affaires de
la métropole anversoise dont Lieven Gevaert, fondateur du V.EV., est
Tun des principaux chefs de file.

En 1928, le groupe financier flamand est effectivement constitué
lorsque 1’Algemene Bankvereniging absotbe sa société-mere, la Volksbank
van Leuven, et Anvers devient la place forte de la finance flamande, Cette

(82) Outre la fonction financitre de son organe de crédit et d'autres sociétés spécialisées, il faur noter
le réle joué par le Bocrenbond au sein de 1'action catholique rurale et son rfle politique depuis
1880, HELLEPUTTE G. son fondateur, fut anssi un des fondateuts de la démocratie chrétienne
en 18%1. Ce mouvement & fortement contribué 3 la structoration du systéme politique beige en
« verzuiling ». Pour un apergu de Ia théorie du Verruiling, voir LORWIN Val : « Belgium :
religion, class and langvage in National Politics, in R.A. Dalh (ed), Political oppasition
Western Democraticies, New Haven, Yale University Press, 1966, pp. 147-187. Pour une synthise
des apports fondamentaux de la théorie du verzuiling : voir QUEVIT M. et AIKEN M., « La
compétition politigue an sein du syntéme politigue bejge », 1919-1974, Courtiet Hebdomadaite du
CRISP, nos 669670, pp. 2-7.
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absorption entraine en outre la fusion d’une série de banques régionales,
filiales de Ta Volksbank (*%). Dans le méme temps, fe V.E.V. soutient
le développement de la Bank voor Handel en Nijverheid de Courtrai qui
joue un rdle important dans la concentration de I'industrie textile de cette
région. Enfin, sous I'impulsion de I’ « Antwerpse finandekring », dont
Iobjectif est de faire d’Anvers le centre financier de la Flandre, le V.E.V.
crée en 1928 une nouvelle section : le « Vlaams Financiee! Verbond »,
dans le but d’impliquer les milieux financiers flamands dans ['activité
des deux banques (**). Quoique freiné par la crise de 1930, ce mouve-
ment de concentration financidre aboutit, lorsque I’Algemene Banlkvere-
niging et la Bank voor Handel en Nijverheid de Courtrai fusionnent, en
1935, pour devenir la Kredietbank.

Le V.E.V. n'est certes pas étranget & cette opération de fusion. Selon
le premier rapport de la Kredietbank, celui de Pexercice 1935-1936, les
membres du V.E.V. occupent au moins 11 des 15 mandats du Conseil
d’Administration de la société. Clest dire combien est grande la concen-
tration du pouveir économique au sein de la région flamande malgré la
référence 4 1'émancipation populaire affirmée sans cesse par sa classe
dirigeante.

»

Parallelement a la structuration et la centralisation de Iactivité
bancaire, les groupes financiers flamands développent leurs investisse-
ments.

Les Caisses de Crédit Rural soutiennent diverses industties en rela-
tion avec Pagticulture et investissent dans industrie textile, les raffine-
ries et sucreries, les consetveries et la fabtication d’engrais.

Une société d’investissement 4 capitaux flamands est créée en 19235
sous impulsion de F. Van Cauwelaert, bourgmestre d’Anvers et leader
catholique flamand 4 la Chambre des Représentants. Clest I’Algemeen
Beleggingskantoor, N.V., dont la plupart des actionnaires sont membres
du VEV. A Anvers également on crée une importante sociéré d’assu-
rances, la « Levens Verzekeringsmaatschappij Mercator N.V. » dont T.
Van Cauwelaert assure la présidence du comité de direction au sein duquel
siégent plusieurs autres membres du V.EV. (*%).

(83) BAUDHUIN F., Histoire économique, T. II, p. 186,

(84} Les responsables des deux banques flamandes en étajient membres du Conseil d’Administration.
HERREMANS J., op. cit., p. 17.

(85} LUYCKX T., LAMBERT M. et WILDIERS F., Geschiedenis van de ecomomische bewustwording,
De Nederlandse Bockhandel, Antwerpen, 1967, p. 65. Du point de vue de la concentration finan-
ciére, la création d'une compagnie d’assurance est impottante car les compagnies d’assurances, au
méme titre gue les banques et les caisses d’¢épargne jouent un tdle considérable dams la collecte
de Vépargne monéraire.
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4.2, Concentration économique et autonomie des groupes industriels
flamands dominants

Certes, le V.E.V. affirme sa volonté de défendre les intéréts de la
Flandre en général, tant ceux des propriétaires des petites et moyennes
entreprises que des grandes entités industrielles. Cependant, le montant
de la cotisation y est relativement élevé, au point d’exclure pratiquement
de Yorganisation la petite bourgeoisie industrielle. Cette question est
d’ailleurs soulevée lors de la réunion du 11 avril 1926 et M. Van Caene-
ghem, secrétaire général, précise que rien n'empéche les classes moyen-
nes de se regrouper en associations et de s’inscrite comme telles au
V.EV. (#). Une telle discrimination n’a rien d’étonnant car l’action du
V.E.V. sinscrit dans le contexte de latte que se livrent les fractions
dominantes de la bourgeoisie industrielle pour I'instauration d’oligopoles
ou de monopoles stables.

1! est donc logique que, parallelement 4 la création des deux banques
flamandes, le V.E.V. se soit préoccupé de deux problémes de développe-
ment économique régional ditectement li€ aux intéréts économiques de
cette bourgeoisie industrielle naissante : 1'exploitation des charbonnages
du Limbourg et la concentration de l'industrie textile.

4.2.1. La question politique de Pexploitation du bassin de 1a Campine
et Popposition du V.E.V.

La mise en valeur des gisements houillers de Campine avait déja
soulevé entre 1905 et 1911 des problémes tant politiques qu’économi-
ques en raison de P'ampleur des capitaux nécessaires pour leur exploita-
tion et de l'importance de cette soutce d’énergie pour le développement
industriel de Pépogque (7). Le secteur charbonnier est & ce moment !'un
des plus rentables et dés lors fortement convoité par le secteur privé.
Soutenue par les socialistes et certains libéraux progressistes, I'idée d’'une
gestion par I’Etat fut 3 Porigine d'un des débats les plus virulents du Par-

(86) HERREMANS J., op. céf., p. 5. 11 faut cependant foire remarquer que la politique financidre de
la Krediethank consistera 3 soutenir le crédit & moven et long tertme de I'ensemble des entrepri-
ses flamandes et que, normalement, elle s'abstient d’obtenit une participation dans les affaires
industrielles et commerciales 3 D'exception des sociétés purement financiéres, Voir, La banque as
service de Vécomomie, Kredietbank, 1960, p. 167.

Voir rapport annuel 1936, En 1936, l'actif de la Kredietbank était de 1.005 millions de FB ; en
1949, il sélevera 2 7.413 millions de FB et en 1961, & 20.836 millions de FB.

(87} Sur les conditions d’exploitation des chatbonnages du Limbourg, voir BAUDHUIN F., Histoire

économique, ap. cit, T. 11, pp. 1822,
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letnent entre 1905 et 1911 (®8). Mais Poctroi des concessions charbon-
niéres provogque surtout un conflit important entre les bourgeoisies indus-
trielles francophone et flamande. Les lois de 1810 et de 1837 permet-
taient 4 I’Etat d’accorder des concessions minidres 3 perpétuité, pratique-
ment & titre gratuit, 3 des concessionnaires qui pouvaient disposer de la
mine en toute liberté. Ceux-ci pouvaient la rétrocéder & d’autres et méme
me pas Uexploiter., Or, la plupart des concessions sont octroyées a des
groupes industriels francophones : 55 9 du capital investi appartenait 4
des industriels frangais, 40 % a des groupes industriels belges franco-
phones et prés de 5 9% i des groupes allemands. Selon un rapport publié
par le VEV., un seul groupe financler flamand procéde en 1927 i des
forages, le groupe Helleputte-Schollaert. Ces deux personnalités, on s’en
souvient, sont les promoteurs du Boerenbond et de Ia Volksbank van
Leuven. Ils sont tous deux membres du gouvernement au moment de
Poctroi des concessions et du vote de la loi du 5 juin 1911 (%),

Un an A peine aptds sa création, en 1927, le burean du V.E.V, décide
de créer une commission sur le probléme de la Campine (« Kempenvraag-
stuk ») dont la présidence est assurée par Jules Van Caeneghem, admi-
pistrateur-général de la S.A. « Nieuwe Kempen » et futur ministre des
Ttavaux Publics (%°).

Le rapport publié i 'issue des travaux de cette commission « dénonce
la main-mise des capitaux anti-flamands sur les charbonnages de Ia Cam-
pine » et les trois objectifs qu'il définit correspondent bien aux axiomes
de la stratépie de la bourgeoisie industrielle flamande. Le rapport, dans
ses conclusions, réclame :

1. L'appartenance du bassin campinois au peuple flamand qui y esé majo-
ritaire (référence populiste) ;

2. La gestion des mines par des ingénienrs er des techniciens flasmands
(référence culturaliste lie & la question de la flamandisation de 'en-
seignement supérieur) ;

(88) CHLEFNER B.5., Cemt ans, op. cit., pp. 202.203.

(89) HELLEPUTTE G. a &€ ministre da cabinet de Trooz (ler maai 1907-31 décembre 1907) ; du ca-
binet Schollaert (9 novembre 1908-8 aciit 1911) ; du cabinet de Brogueville (18 juin 1911-ler juin
1918) et du cabinet Cooreman (ler juin 1918-2] novembre 1918). SCHOLLAERT F. a été minis-
e sans interriptfon de 189% & 1899 &t de 908 4 1911, Voir LUYCKX et autres, Geschiedenis
van de ecomomische..., op. cit., p. 68,

(90) Sous le gouvernement Renkin de 1929 3 1932. Clest sous som ministére que sera décidée [a créa-
tion du canal Albert reliant e bassin lidgenis 4 Anvers en passant par le Limbourg,
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3. Lz direction des charbonnages par des grompes financiers flamands
{référence autonomiste sur le champ de la concurrence) (**).

Enfin, le rapport insiste sur « la nécessité de relier le nouveau bas-
sin de 1a Campine avec la métropole flamande, notamment par la cons-
truction du canal Albert » dont le projet est freiné, selon J. Van Caene-
ghem, par Francqui et la Société Générale (*2).

La préoccupation majeure de la bourpeoisie industrielle flamande est
d’éviter que les richesses naturelles du bassin campinois ne profitent 4 la
seule bourgeoisie industrielle francophone. La position acquise par celle-ci
dans les gisements, le volume de ses ressources financitres et ses laisons
privilégiées avec le pouvoir central au sein du systéme institutionnel étaient
zutant d’atouts qui lni permettaient de monopoliser le développement de
cette région.

4,2.2. La concentration de Pindustrie textile

Les mémes mobiles d’action gouvernent I'action du V.E.V. vis-3-vis
du développement de l'industrie textile. Le secteur industriel du textile
€tait jusqu'en 1920 fortement dispersé et échappait quasiment 3 1in-
fluence des holdings et des banques 3 exception de I'industrie coton-
nitre gantoise et de Pinduostrie linidre & Courtrai.

Au cours de Ia premiére guerre mondiale, un mouvement de concen-
tration s’était déja amorcé dans l'industrie du coton de la région gantoise
qui était contrilée par la bourgeoisie francophone.

A ceute méme époque, 'industrie du lin, concentrée en Flandre
Orientale, connait des difficultés d’exportation et ne peut soutenir la
concurrence du coton et de la soie naturelle. Sous 'impulsion du groupe
textile flamand Steverlynck de Courtrai, la Bank voor Handel en Nijver-
heid de Courtrai, dont nous avons relaté le réle au sein du processus de
I'autonomisation financiére de la Flandre, est créé. Baudouin Steverlynck
sera un des membres fondateurs du V.E.V. et il succédera 3 L. Gevaert
en 1935, Clest done trés naturellement que le V.EV. en 1928 pour con-
trer 'influence de Dassociation cotonniére de Belgique crée avec 'appui

de la Bank voor Handel en Nijverheid le « Belgisch Vlasbazen Verbond ».

(91) Pour un résumé de ce rapport, voir LUYCKX er autres, op. cit., pp. £8-69.
(%2) Réunion du burcau du V.EV. du 11-}1-1927,
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Cette union jouerz un rdle important dans la mécanisation de Iindustrie
du lin.
.-

Si on situe la problématique régionale dans une perspective histo-
rique, il est difficile de soutenir au niveau des faits la thése selon laquelle
la politique économique régionale est la résultante d'une opposition entre
deux communautés régionales (la Flandre et la Wallonie) saisies comme
entités homogenes. L’enjeu politique qu'elle constitue doit bien plutdt
étre ramené a P'opposition entre deux fractions de la bourgeoisie indus-
trielle dont I'une est dans une position économiguement et institutionnel-
lement dominante par rapport i Pautre. Pourtant, la politique régionale
est souvent perque et méme analysée en terme d’antagonisme commu-
nautaire. Cette perception correspond A la stratégie poursuivie par la
bourgeoisie industrielle flamande vis-4-vis des forces socio-politiques de la
Flandre, stratégie qui a permis de faire basculer le rapport de force insti-
tutionnel en faveur de cette région. Pour comprendre un tel processus,
il ne suffit pas de faire intervenir les facteurs strictement économiques.
D’autres facteurs sont A prendre en considération, tels les facteurs idéolo-
giques (populisme) et institutionnels (structuration du systéme de partis
et accs a la décision politique). Mais pour saisir les causes du phénoméne
de disparité régionale et les mécanismes qui le structurent, il importe de
noter que le rapport de concurrence entre les deus bourgeoisies industriel-
les est premier par rapport A la stratégie institutionnelle qu’elles déve-
loppent.

5. La logique de la centralisation institutionnelle et la
stratégie politique du mouvement économique flamand

5.1. L’instauration du Suffrage Universel et la pouvelle constellation des
forces politiques

Aux élections législatives de 1919, en Wallonie, le Parti Quvrier
Belge rallie 51 % des électeurs wallons. L’influence de la bourgeoisie
est ainsi considérablement affaiblie dans les régions hautement industria-
lisées.

En Flandre, par contre, la poussée socialiste est nettement moins
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élevée (25,3 %) en raison de son retard industriel (?*). Dans cette
région, le mouvement flamand, animé par des intellectuels et le bas-clergé,
oriente surtout sa Iutte contre I’hégémonie de la bourgeoisie francophone.

11 serait cependant inexact de croire qu’en Flandre il n'existe pas de
question ouvritre et de problémes sociaux. Mais, la montée du P.O.B.
en Wallonie et le développement de l'industrialisation fait craindre une
déchristianisation des masses rurales flamandes en voie de prolétarisation.
Aussi I'anti-socialisme prend le pas sur 'unité cuvritre. Trés rapidement,
une tendance démocrate chrétienne émerge et s'organise autour de leaders
catholiques flamands non sans susciter de vives réactions de la part des
conservateurs catholiques, la plupart francophones. Cette tendance poli-
tique défend des objectifs qui combinent & la fois une politique sociale
modérée basée sur le respect des intéréts de chague classe soclale et la
défense de 'autonomie culturelle du peuple flamand (**).

Cette fraction politique n’est pas indépendante de la bourgeoisie
industrielle flamande et du V.E.V. puisque, parmi ses leaders, on comp-
te : G. Helleputte, fondateur du Boerenbond et de la Volksbank van Leu-
ven ; G. Sap, directeur de ’Algemeen Bankvereniging et du journal fla-
mand De Standaard ; P. Heymans, futur président de la Kredietbank, et
d’autres encore.

. Appuyée par V'épiscopat, cette tendance « démocrate chrétienne »
cherche 4 « arracher les ouvriets des mains des socialistes » (*%) en favo-

(93) Dans les régions flamandes les plus industrialisées de I'épogue, les atrondissements d'Anvers, de
Gand et de Courtrai, Ie P.O.B. obtient respectivemenr 34, 31 et 36 % des suffrages.

(94) Les hommes politiques conservatlurs les dénongaient & 1'égal dun danger public et répéraient
avec Charles Woeste : « FuyezLes comme la peste ». CARTON de WIART H., Beernaert et tor
temrps, Bruxelles, 1945, p. 19. Voir surtout le trés iniéressant ouvrage de REZSOHAZY R.,
Origines ef formation du cathelicisme social en Belgigue, 1842-1909, Publications Universitaires
de Louvain, 1958, pp. 203226, Comme le décrit fort bien [Fauteut, le catholicisme social s'est
aussi développé en Wallonje, surtout dans la tégion de Litge et la région de Charleroi. Il ¥ fut
cependant nertement minoritaire au sein du monde ouvrier en raison de la puissante structuration
du mouvement socialiste, En Flandre, par contre, nous pouvons vraiment parler d’une tendance
politique ¢t idéologique dominante.

(95} HOJER, Le Régime parlementaire en Belgique, 1919-1945, Ed. du CRISP, Bruzelles, 196, p. 33,
Selon CHLEPNER, le mouvement démoctate chrétien joua un réle important dans la vie politique
i partir de 1894, La Belgique fut constamment pouvernée par des ministéres catholiques mais
ceux-ci ne purent plus compter sur appui de leur majorité, Maintes lois de nature démocratique
furent votées par des majoritds comprenant des socialistes, des progressistes et des démocrates
chrétiens contte les wotes des catholiques et des libéraux, Cependant, les tentatives du monde
ouvrier ¢hrétien de sortir du monde chrétien furent rares et méme violemment critiqudes par les
catholiques conservatenss et la Lipne démocrarigue belge, orgape officiel de la démovratie chré-
tienne (ex. expulsion de 1’abbé Daens), Voir CHLEPNER, Cerms zns, op. cit., pp. 168-173. Con-
cernant le daensisme et Pattinxde de I'Eglise vis-d-vis de 1'abbé Pottier et de G. Kurth, weir
REZSOHAZY, op. cif., pp. 223-226, et pp. 230-235, La Ligue démocratique belge fut fondée en
1891 et HELLEPUITE G. en fut le premier Président. Dans ses statuts, nous retrouvons les fon-
dements idéologiques du populisme : « le but de 1a Ligue est de telever la situation morale et
matétielle des travailleurs et de conclure la paix entre Ie capital er le travail », Ibidem, p. 201
et le chapitre V : ¢ L'idéologie catholique sociale », pp. 171-193.
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risant la création d’un puissant mouvement ouvrier chrétien fondé sur les
principes du catholicisme social.

D'une maniére générale on peut donc dire que la vie politique belge.
est soumise entre 1920 et 1940 i deux types de tensions fondamentales
selon les deux grandes régions du pays.

FEn Wallonie, une tension sociale qui nait de I’opposition de la classe
ouvriere i la bourgeoisie.

En Flandre, une tension qui nait de 'opposition linguistique, politi-
que et économique des Flamands contre I'hégémonie de la boutgeoisie
francophone.

Ainsi, la problématique politique flamande est marquée par une
alliance objective d'intérét entre la bourgeoisie flamande essentiellement
catholique et les protagonistes du mouvement démocrate chrétien. L’aile
flamande du parti catholique est le focalisateur et l'unificateur de ces
diverses tendances au sein de la communauté flamande.

5.2. Le mouvement flamand et ses tensions internes

La poussée du mouvement flamand est paralléle i Vindustrialisation
de la Flandre et 4 la démocratisation du systéme politique belge. Il pré-
cede la montée de fa démocratie chrétienne. Tl prend ses racines dans le
mouvement littéraire flamand dés 1836, et il devient une force organisée
4 partir de 1870 sous limpulsion de jeunes intellectuels, notamment sur
le probléme de la flamandisation de I'Université de Gand (**). Cet enjeun
polarise la vie politique belge pendant prés d’un quart de sigcle. A Pori-
gine, il s'agit d’'un mouvement élitiste qui s’est progressivement enraciné
sous l'impulsion du bas-clergé. Comme le note Jean LADRIERE : «le
mouvement flamand ne peut étre analysé que particllement dans les ter-
mes d'une opposition des masses populaires @ la bourgeovisie. Il représente
en partic une lutte entre les dewx fractions de la bourgeoisie, I'ancien

(96} Lanalyse détaillée de Pévolution du mouvement flamand dépasse P'obfet de cette dtude. Rappelons
que les iddes essentielles du mouvement s’inspirent du rapport de la langue au peuple : « De
taal is gans het volk », écrivait en 1836, Willems J.-F., l'un de ses principaux inspitateurs ; voir
aussi, VERMEYLEN A., Quelgues aspects de la question des langues en Belgigue, Bruxelles,
1918 ; HOJER, op. cit., pp. 1740 er 89-93. Il est important de poter que par les résultats des
élections de 1894 (s.v. partiel), la bowrgecisie francophone se trouvera affaiblie par le succis
du parti catholigue en Flandre (sur 152 sitges, le parti catholique en obtient 72 et Flandre contre
14 en Wallonie}. Le succés du P.O.B. (28 siéges du premier coup en Wallonie) accroitra l'in-
fluence de Paile flamande au sein du parti catholique, la bourgeoisie francophone devant s’appuyer
sur le parti catholique unitale pour assecir sa 1égitimité et maintenir son pouvoir.
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patriarcat et la couche sociale située immédiaternent en-dessous de ui et
qui conquiert une situation de plus en plus influente dans la vie politique
et économique » (*7}.

5.2.1. Démocrates et conservateurs

En effet, aprés la premiére guerre mondiale, la bourgeoisie flamande
est divisée en deux tendances : ['une minoritaire garde ses liens avec la
bourgeoisie francophone, elle parle et éduque ses enfants en frangais, on
les appelle alors les fransquillons, I'autre majoritaire, fait référence au
populisme flamand, ce qui lui vaut le nom de flamingants ; ces derniers
insistent sur leur liaison au peuple. Selon eux, le but du mouvement fla-
mand est la création d'une élite de langue flamande qui reste en commu-
nion avec le peuple pour le relever de sa dépendance culturelle et maté-
rielle vis-A-vis de la bourgeoisie francophone.

Dans la propagande de I'époque, les termes fransquillon, capitaliste
et antidémocrate sont synonymes (%8}.

Bien que le clivage culturaliste et linguistique transcende |’apparte-
nance 3 un parti politique spécifique, c’est surtout au sein du monde
catholique que les partisans de Pautonomie culturelle sont les plus nom-
breux (%), D’une certaine manidre, la revendication culturaliste sert de
ferment d’unité an sein du parti catholique flamand regroupant des repré-
sentants de la démocratie chrétienne et de ceux de la bourgeoisie fla-
mande autour d’une méme idéologie populiste. Voila pourquoi le parti
catholique connait de trés vives dissensions entre son aile flamande et son
aile conservatrice francophone. Lunité du parti sera maintenue non sans
difficulté, grice & D'action vigilante de I'Eglise qui souhaite & tout prix
garder P'unité des chrétiens, tant en Wallonie qu'en Flandre (1),

(97) LADRIERE Jean, Le systéme politique belge : situation 1970, Cahler Hebdomadaire du CRISP,
no 500, 20 novembre 1570,

(98) HOJER, op. cif., p. 11. A titre informatif, rappelons la création en 1862 du Meeting partii 3
Anvers dont les objectifs Staient Pantimiticarieme e Pémancipation culturelle et socisle de la
Flandre. Ce parti réunissait des catholiques et des libéraux mais ces derniers étaient minoritaires.
Jusquen 1914, le parti catholique anversois gardera le vocsble de Meeting partij. Plus intéres-
sante est la création par un de scs fondateurs, J.B. Cooremans et G. Helleputte, en 18%0-51, du
Katholieke Viaamsche Lapdsbond, que resttucturera F. Van Cauwelaert en 1919. Voir LUYCKX
Th., ap. cit., p. 221,

(99) I v avait des défenseurs de 'autonomie culturelle de la Flandre au sein du Pani socialiste {(C.
Huystmans et E. Anseele) et du Parti libé&ral (L. Franck et J. Hoste). Trds longtemps, le Parti
libéral est resté le défenseur de la hourgeoisie francophone tandis que le Paiti socialiste n'aché-
rait pas totalement 3 Pidéologie culturaliste en raison de sa référence sux classes seciales. 11
dtair pourtant un partisan convaincu de certaines revendications flamandes {ex. la flamandisation
de I'Université de Gand).

(1000 BASTIN Max, « La démocratie chrétienne politigne en Belgique francophone w, Ls Repwe Now-
velle, no 10, 1970, pp. 288-290. Aussi, SIMON C.A., Le Parti catholigne belge, 1830-1945, La
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5.2.2. Minimalistes et maximalistes

Lors de Iintroduction du suffrage universel, rares sont les hommes
politiques flamands qui se déclarent ouvertement conservateurs et anti-
flamands. A ce moment, le mouvement flamand est plutdt divisé en deux
tendances adverses, les minimalistes et les maximalistes, qui opposent les
partis dits traditionnels aux partis nationalistes flamands.

Afin de créer un large consensus des forces politiques de la com-
munauté flamande, le « Vlaams Belgisch Verbond », qui deviendra plus
tard I’Algemeen Vlaamsch Verbond, se crée en 1918 sous la présidence
de F. VAN CAUWELAERT et de J. HOSTE (*"). Il propose un pro-

gramme minimum de revendications spécifiquement flamandes.
Ce programtne repose sur trois revendications majeures :

1. la flamandisation de I'enseignement, de la justice et des administra-
tions publiques sur le territoire flamand ;

2. la division de 'armée en unités flamandes et wallonnes ;
3

3. la réorganisation de I'administration centrale selon équilibre linguis-
tique des régions (1%2).

Conjointement i la création de ’A. V. V. et en prévision des dections
de 1919, ¥. VAN CAUWELAERT jette les bases d'une aile flamande
au sein du parti catholique : le « Katholieke Vlaamse Landsbond ». Ce
groupement n’assure son appui €lectoral qu’aux seuls candidats catholi-
ques qui adhirent au programme minimum. Il devient ainsi I'un des
moteurs du mouvement minimaliste du fait de Pimportance électorale du
parti catholique en Flandre (192},

Face 2 cette tendance, les « maximalistes » revendiquent des réfor-
mes plus radicales relatives a la forme de I'Etat. C'est de cette tendance

Renajssance du Livre, Bruxelles, 1958, Selon HOJER, les multiples crises gouvernementales (30
sur 21 annfes) fralenmt dues essentiellement sux temsions internes da Parti catholique, ap. cit.,
pp. 313-365, Pour plus de détails sur l'attitude de I'Episcopat, voir SIMON A., « Houding van
her Episcopaat », it SCHOLL SH. (ed), 150 jear vau Kotholicke Arbeidersheweging in Belgid,
1789-1939, T. 3, pp. 8798,

(101) F., VAN CAUWELAERT était le leader catholique flamand et J. HOSTE appartenait au Parti
libéral. Ils seront tous deux membres du V.E.V. et ministres entre 1920 et 1940,

(102) Le mouvement s'appellera plus tard le Kutholicke Viaamsch Verbond. If est, dans une certaine
mesure, le précutsenr du Katholiek Viaamsche WVolkspartij (K.V.V.) créé en 1936, qui, apris
la guerre, deviendra le C.V.P. actuel.

En 1939, la quasi toalité des JIépntés catholiques flamands suivaient le K.V.V. Voir LUYCKX
Th., Greei van politiecke democratie, in SCHOLL S.H. (e), 15C jaar van katholicks arbeidsrs
beweging in Belgi€, 1789-1939, Brussel, 1963-66, T. 3, pp. 139164,
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qu’émanent les diverses formations politiques nationalistes. Quoique mi-
norttaires sur le territoire flamand, elles ont une influence é&vidente sur
Iélectorat {193).

L'opposition entre minimalistes et maximalistes ne porte pas tant
sur Ja nature du processus d’autonomisation de la Flandre que sur Iz stra-
tégie a suivre pour réaliser cette awtonomie. L'ensemble du mouverent
flamand cherche 3 inverser les rapports de pouvoir au sein de la société
belge. Mais, tandis que les maximalistes exigent une modification fonda-
mentale de la forme de UEtat (séparatisme ou fédéralisme), les minima-
listes optent pour la conguéte du pouvoir an sein des structures politiques
préexistantes. Aussi, plutbt que de s'opposer 4 la structure unitaire de
IEtat, les minimalistes, tendance majoritaire du mouvement flamand,
revendiquent dés 1929 une place conforme i la puissance démographique
de la Flandre et cherchent & contrdler la décision politique au niveau cen-
tral pour Pinfléchir progressivement dans le sens de l'autonomie cultu-
relle, économique et sociale de la Flandre. On pergoit, dés lors, gu'an lien
de rompre la logique de la centralisation institutionnelle, 1a tendance ma-
joritaire du mouvement flamand la reproduit, et méme plus, avec Pappui
conjugué des diverses forces sociales flamandes, elle la consolide. Dans ces
conditions, on comprend aisément que 'aile flamande du parti catholique
soit le catalyseur de cette stratégie dans la mesure ot linfluence de
PEglise sur les masses flamandes et I'idéologie qui lui est propre (unité
du monde catholique et catholicisme social), en fait une structure politi-
que capable de forger un large consensus social au sein de la communauté
flamande. La combinaison du populisme généré par le mouvement flamand
dés son origine et du catholicisme social qui s’est développé sous la
pression de la tendance démocrate du parti catholique vers 1890, a forte-
ment contribué A consolider 1a cohésion de la communauté flamande au-
deld de ses divisions sociales. Il en résulte une problématique politique
en Flandre totalement différente de celle qui prévaut en Wallonie {2°4).

5.3. La stratégie politique « minimaliste » du V.E.V.

~ Nous avons signalé Iimportance stratégique pour les agents écono-
migues d’accéder aux mécanismes de la décision politique en raison de

{103) QUEVIT M. et AIKEN M., La compétition politigne, op. cir., pp. 38-42.
{104) LADRIERE J., Le systame politigue, op. cit., p. 6; QUEVIT M. et AIKEN M., op. cit., pp.
4546,
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Pintervention de I’Etat dans le champ de la concurrence, Face aux diffé-
rentes tendances politiques en Flandre, quelle est la position du V.E.V.?

5.3.1. Les avantages de la thése « minimaliste »

D'un point de vue formel, le V.E.V. se présente comme une otga-
nisation a-politique. Dans ses statuts, il affirme sa non-appartenance & un
quelcongue patti politique (**). En réalité, nombreux sont les membres
du V.E.V. qui ont une grande influence politique entre 1920 et 1940.

Les administrateurs du V.E.V. sont partagés entre les tendances
maximalistes et minimalistes, mais c’est surtout la tendance minimaliste
qui domine. Le V.E.V. soutient la plupart des projets politiques du pro-
gramme minimum et €vite de prendre position vis-d-vis de la radicalisa-
tion du tnouvement flamand (%),

L’articulation de la stratégie politigue du V.E.V. sur celle des « mini-
malistes » est logique pour des raisons tant institutionnelles qu’idéologi-
ques et économiques :

1. Un haut degré de symbiose existe entre les promoteurs de I'autono-
mie économique de la Flandre et les leaders de 1z tendance minima-
liste. Bon nombte d’affaires émanant d’hommes politiques « minima-
listes » et de membres du V.E.V. ont contribué i asseoir ’autonomie
financiere de la bourgeoisie industrielle flamande (celles de F. Van
Cauwelaert, G. Sap, J. Van Caeneghem, P. Heymans... pour ne citer
que les plus importants (197},

2. La référence populiste du mouvement flamand favorise une cohésion
sociale propice au développement non conflictuel des relations entre
la classe populaire et la bourgeoisie industrielle & I’intérient du terri-

(105} HERREMANS J., op. cit., pb. 67 et 28-29,

{106} Voir HERREMANS J., op. cit.,, pp. 27-28. Il v avait certes des affrontements au sein du Con-
seil d'administeation entre les modérds et les radicaux {p. ex. sur Paffaire du doctenr Martens
devenu le symbole du mouvement flamand et condamné & mort pour trahison, voir HOJER,
op. cit., pp. 291.298 ; LUYCKX Th., op. ¢it., p. 366}, mais d’une maniére générale, le V.E.V,
évitait de prendre position sur des problémes qui divisaient politiguement les forces sociales
flamandes. Sa composition refldte tous les partis politiques, & Pexception du P.O.B., mais pour
12 plupart, ses membres se rencontrafent au sein du Parti catholique ffamand.

(107) . Van Cauwelaert fut le fondateur de 1’Algemeen Beleggingskantoor, NV, et de la « Levens-
verzekeringmaatschappij Mercator, N.V. ; G. Sap ¢rait adrdnistrateur-délégué de la NV, Alge-
mene Baokvereniging van Antwerpen, secréraire politique de G. Helleputte et fondateur du
puissan: journal catholigue De Stawdserd ; J. Van Caeneghem <tait directenr général de la N.V.
Nieuwe Xempen, et P. Heymans, directeur du groupe SOBEMI, Cobega ainsi que le président
de la Kredietbank i partir de 1936, Toutes ces personnalités furent mibisites entte 1929 et 1940.
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toire flamand tout en donnant 3 la lutte économique contre la bour-
geoisie francophone une légitimation sociale. L’articulation de la stra-
tégie politique du V.EV. sur celle de la formation politique domi-
nante du mouvement flamand favorise un accés direct aux mécanismes
de la décision politique.

3. Par ailleurs, il n’est pas dans lintérét des agents économiques fla-
mands de limiter le champ de la concurtence 4 la seule région flaman-
de et de créer un systéme institutionnel autonome. La concentration
économique se développe au plan national et international par le
marché des matitres premitres et le commerce extérieur. La thése du
séparatisme étatique des maximalistes est dés lors contraire 3 ['intérét
de la bourgeoisie industrielle flamande, d’autant plus qu'elle ne pos-
sede pas Jes ressources financitres suffisantes pour assurer seule le
processus d’industrialisation de la Flandre et pour supplanter la
concurrence des groupes financiers francophones.

Par contre, en s'assurant Je contrdle de 'appareil d’Etat par Pintermé-
diaire des hommes politiques minimalistes, les agents économiques
de la Flandre se donnent la possibilité d'infléchir les décisions du
pouvoir central dans le sens du développement économique de la Flan-
dre et espérent ainsi s'assurer une position concurrentielle plus favo-

rable.

5.3.2, La légitimité institutionnelle du V.E.V. et 'accés au Pouvoir
Central de la bourgeoisie industrielle flamande

Le V.E.V. ne doit pas attendre longtemps pour que lui soit reconnu
sa lé&gitimité institutionnelle. Déja en 1929, il organise la foire commer-
ciale d’Anvers, de « Vlaamse Jaarbeurs », dans le but de faire connaitre
les produits des industriels flamands. Dans le comité d’honneur figurent
outre le gouverneur de la province d’Anvers, M. Holvoet, et le bourg-
mestre de la ville d’Anvers, F. Van Cauwelaert, la plupart des ministres
flamands, MM. Carnoy, Heymans, Baels et Lippens, ainsi que les minis-
tres d'Litat Poullet, Van de Vyvere et Franck ('*®), qui témoignent ainsi
leur soutien au mouvement économique flamand.

Plus précisément encore, 4 partir de 1928, la plupart des ministres

(108) LUYCKX Th. et autres, op. cit., p. 65.
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flamands sont des membres du V.E.V. L'examen des portefeuilles minis-
tériels oocupés par des membres du V.E.V. entre 1929 et 1940 est révé-
lateur du succés de sa stratégie d’accés au pouvoir central,

Entre 1929 et 1940, les représentants du V.E.V. détiennent Iz plu-
part des ministéres & incidence économigue :

-— Ministére des Affaires Economiques : 75 % de la pétiode.

— Ministére des Travaux Publics : 75 % de la période.

— Ministére des Communications (P.T.T., INR, ...) : 50 % de la
période.

~— Ministere des Transports : 50 % de la période.

— Ministére de P'Agriculture : 50 9 de la période (1%?).

11 est intéressant de noter que les postes de Premier ministre et de
ministre des Finances sont rarement occupés par un représentant du
V.E.V., mais le plus souvent ils le sont par un représentant de la bout-
geoiste industrielle francophone (*'*).

Parmi les ministres, membres du V.E.V., Ia plupart (80 %) appar-
tiennent au parti catholique, les autres sont membres du parti libéral.
Jamais on ne rencontre un ministre socialiste, membre du V.E.V. (111),

Il n’est pas rare non plus de voir les ministres catholiques, membres
du V.E\V. se présenter sous V'étiquette de chrétien démocrate.

Ainsi, Particulation de la stratégie politigue du V.E.V. sur celle des
leaders politiques minimalistes, outre qu'elle conduit progressivement le
mouvement flamand vers la réalisation compléte de son programme mi-

(109) Le Ministere de Vagticulture a été, le plus souvent, détenu par un représentant du Boerenbond
depuis que G. Helleputte est entré au gouvernement en 1907, Dans nos calculs, nous avons tenu
compte uniguement des personnalités qui ont joué un réle jmportant aw sein du mouvement
économique de la Flandre et dang les instances supérieures du V.E.V. A cela il faudrait ajouter,
comme nous le mentionnons précédemment, les ministres flamands non directement relids au
V.E.V. Rares en effet émient ceur qui lni éialent défavotables,

Nous avons urilisé poor réaliser ces comparaisons, les deux ouvrages de LUYCKX Th., I'un re-
latif A Uhistoire politique de Ia Belgique, P'autre relatif 3 Ihistoire du V.E.V., que nous avons
mentionnés précédemment,

(110) Entre 1920 et 1940, Ies ministtes des Pinances, prolongeant une tradition remontant 3 V"indépen-
dance du pays que nous avons relatée préoddemment, sppartenafent pour I plupart aux milienx
financiers francophones (soit la Société Générale, soit la Banque de Brugzelles). Les seules ex-
ceptions furent les ministres socialistes H. De Man et Soudan et les deux ministres flamands
M. van de Vyvere (1 mois) et G. Sap (5 mois).

(211} Si A cette époque, le Parti libéral en Flandre se recrutait auprds de la bourgeoisie francophone,
il est imtéressant de constater Vexistence d'une minorité pro-flamande représentée par des per-
sonnalités telles que L. Franck, J. Hoste et A. Vanderpoosten. Tous trois seront mihisttes et
membres do VE.V.
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nimum, permet d’accroitre l'industrialisation de la Flandre. Dés 1930,
la Flandre connait un développement considérable de son infrastructure,
principalement de linfrastructure fluviale et portuaire (bassin de I’Es-
caut et du Limbourg, port d’Anvers et de Gand). Aussi, n’est-il pas éton-
mant d’entendre le Katholicke Vlaamse Vollspartij (K.V.V.), aile fla-
mande du parti catholique, se prononcer, lors de son congrés de 1936,
pour «le respect de l'unité nationale, réalité politique, économique et
historique » et affirmer que le développement de la Flandre est mieux
assuré dans le cadre de la Belgique (*'%).

5.3.3. Populisme flamand : une idéologie fort utile a la nouvelle
bourgeoisie industrielle en Flandre

Le succes de Ia tendance minimaliste en Flandte n’est pas totalement
indépendant du populisme proné par le parti catholique et le V.EV. Le
populisme est une production idéologique basée sur Pidée qu'il n’existe
pas de classes sociales opposées mais que les relations entre le peuple et
les élites — car il en existe — sont miles par la nécessité d'cenvrer 3 une
tiche commune d’émancipation et de développement régional.

L’idéologie populiste a pour effet de créer un consensus social entre
la bourgeoisic flamande et la masse face & un adversaire commun : le
pouvoir central, symbole de I’hégémonie économique et politique de la
bourgecisie francophone.

Dés lors, elle permet d’éviter un conflit de classe interne 3 la Flan-
dre, ce qui correspond bien aux intéréts du parti catholique et du V.EV,
qui sont animés par la crainte de voir les masses {lamandes passer du cété
du parti ouvrier.

Mais le populisme, ferment d’unité de la Flandre, a également pour
effet d’élargir Vopposition entre 1a bourgeoisie flamande et la bourgeoiste
francophone et de la transposer en un conflif communantaire entre le
peuple flamand et la communauté francophone.

Le développement des régions devient dés lors 'objet d’une opposi-
tion entre deux collectivités apparemment homogeénes, opposition qui
supplante les rapports de classe au sein de la société belge tout en y assu-
rant une cohésion sociale suffisante pour permettre 2 Ia logique du capital
de régir le développement économique du pays.

(112) VAN KALKEN F., Enire deusx gucrres : esquisse de Ia vie politique en Belgique de 1918 A
1940, Office de Publicité, Druxelles, 1943, p. 57.
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Tout se passe comme si les deux régions vivaient une méme problé-
matique politique. Or il n’en est pas ainsi. A la différence de la Flandre,
la Wallonie, qui a connu une industrialisation plus rapide, vit plus direc-
tement un conflit entre les classes sociales. Comme le note Jean LADRIE-
RE, « les différences sociales sont pergues en terme de conditions de vie
directement rapportées A leur substrat : le pouvoir é&onomique. La prise
de conscience du probléme social s’effectue a travers Pidée-force socialiste
de la transformation sociale, le projet d’une révolution sociale qui doit
résoudre les problémes posés par la condition des travailleurs dans la socié-
té industrielle ». C'est [a raison pour laquelle le parti socialiste v est d’ail-
leurs dominant.

Le succes du populisme flamand a par contre insularisé la commu-
nauté flamande de I'influence de Pidéologie socialiste et de sa probléma-
tique sociale. Mais, en raison des succés respectifs du parti socialiste en
Wallonie et du parti catholique en Flandre, la politique belge acquérait
dans les faits, d&s Dinstauration du suffrage universel, une dimension
régionale qui ne fut reconnue officiellement que beaucoup plus tard.

Cette différence entre la Flandre et la Wallonie est importante car
elle permet de clarifier quelque peu la complexité des configurations poli-
tiques et des enjeux de la politique belge. En effet, pour réaliser une
majorité sur I'ensemble du territoite, chaque parti doit arriver 3 drainer
une partie de 1'électorat de Ia région ott il n’est pas dominant, et donc
tenir compte des problématiques socio-politiques divergentes des régions.
Et c'est peut-éire 13 que réside une des clés de compréhension du réfor-
misme belge. Car, plutét que d’affronter les problémes socio-dconomiques

- sur le fondement méme de leurs divergences, les deux principaux partis

préferent s’affronter sur des questions qui, indirectement, les démarquent
par rapport 4 cet enjeu fondamental : question scolaire, question linguis-
tique, question royale et maintenant question communautaire. Dis lors,
P'enjeu sociétal de P'antagonisme de classe est soustrait du débat politique.
Un tel contexte facilite grandement la stratégie de la bourgeoisie indus-
trielle vis-3-vis du pouvoir central, dans la mesure ol les mouvements
soclaux n’obstruent pas son accés 4 la décision politique via les formations
politiques. 11 permet aussi 4 la Flandre de se développer au détriment des
autres régions du pays.

II n’est pas étonnant d&s lors, qu’une fois le programme minimum
réalisé, les leaders flamands centrent encore leurs objectifs sur Iautono-
mie culturelle, prolongeant ainsi la doctrine populiste. Selon eux, « I'es-
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sence méme du peuple est sa culture » et « il fallait organiser I’Etat belge
de telle facon que les Flamands puissent jouir de ce que ['on nommait
assez obscurément, leur « culturele zelfstandigheid » (autonomie cultu-
relle) » (112},

Cette résurgence aprés la seconde guerre mondiale de la question
linguistique sous une forme culturaliste avait certes pour but de contenir
Ja poussée nationaliste en Flandre, mais elle consolidait du méme coup
Pidentification sociale de la collectivité flamande autour de 1’axe de I'op-
position de communauté 3 communauté. La revendication culturelle devait
ainsi prolonger la cohésion entre des forces sociales flamandes et le rap-
port de forces institutionnel favorable au développement de la Flandre.

(113) HOJER C.H., Le Régime parlementaire belge de 1913 2 iﬁ#ﬂ, en coédirion, CRISP, Bruzelles,
1969, pp. 3-30.
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Chapitre IIT

L’internationalisation du capital et le
développement d’'un régionalisme centralisé

(1947-1970)

INTRODUCTION

La période de 1947 4 1970 est trop récente pour que lon puisse
évaluer avec tout le recul nécessaire la nature et les effets des profondes
mutations qu'ont subies les structures économiques et politiques de la
société belge. Deux grandes tendances de 1’économie caractérisent toute-
fois cette période : le dédin du capitalisme industriel et Pinternationali-
sation du capital.

a) De nouvelles structures de décision

Immédiatement aprés la seconde guerre mondiale, le capitalisme
~ industriel entre dans sa phase de « maturité ». Par la concentration éco-
nomique, les oligopoles acquirent une position dominante sur la plupart
des marchés industriels. La concurrence est toujouts réglementée par des
normes définies au niveau national pour chaque secteur industriel. Mais
les rapports entre 'Etat et le capital prennient une forme nouvelle. L’Etat
est appelé & soutenir directement la politique d’investissement du secteur
privé. Il promulgue des lois lui favorisant l'octrol d’aides et I'accés au
crédit public. II est également appelé 4 jouer une fonction de programma-
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tion et de planification de P’économie. Diverses législations sont promul-
guées entre 1950 et 1960 dans la plupart des pays occidentaux afin de
programmer les objectifs de la production industriclle. La planification
vise & assurer e bon fonctionnement des mécanismes de marché et, le cas
échéant, d’atteindre des objectifs de politiques structurelles (114).

En Belgique, soutenue par les forces de gauche de I'époque, la plani-
fication est instaurée en 1960, du moins dans ses principes. Dans la pra-
tique, Ie plan se limite 4 la seule programmation du secteur public. Pour
le privé, elle constitue tout au plus un outil de prévision des dépenses
publiques.

Sur le plan politique, la décision politique en matidre économique
et sociale est de plus en plus médiatisée par des négociations au sommet
entre le pouvoir central et les partenaires sociaux {patronat et syndicats).
Des organes de concertation, tels que le Conseil National du Travail,
le Conseil Central de I'Economie, le Conseil National d’Expansion Eco-
nomique sont nés dans ce but. Les organisations socio-économigues sont
ainsi associ€es 4 la prise de décision politique sans que ne se modifie
pour autant le rapport de force favorable & Vinitiative privée dans le
domaine économique,

Ces nouvelles structures de la décision politique, 3 Pinstar du cepi-
talisme industriel, s’organise sectoriellernent avec 4 lenr sommet une forte
centralisation du pouvoir de décision.

b) La montée des mouvements régionalistes

Dans ce contexte d’accroissement de la centralisation des institutions,
des revendications régionalistes surgissent néanmoins dans le domaine
politique. Des régions s’insurgent devant Dincapacité du pouvoir central
a harmoniser la politique économique du pays. L’idée d’une autonomie
économique et politique de la Wallonie prend corps sous la poussée des
mouvements wallons et d'un puissant courant fédéraliste au sein de la
gauche socialiste. Mais elle est constamment contenue par le pouvoir cen-

{114) Pour un apergu fort déraillé des circonstances historiques qui ont entouré 1’instauration de la
. poogrammation économique en Belgique, woit La décision polifigue, op. cit., pp. 247267, I est
bon de notet qu'en Belgique, la création des organes de Ia planification est relativement tardive
par rapport aux autres nations européennes, En France, par exemple, le Plan a été installé en
1947,
Dans la seconde partie, nous tenterons une analyse systématique de 1’sction du Pouvoir Gentral
eu égard a 'expansion écopomique entre 1959 et 1973. A cette occasion, nous approfondirons
les axiomes essentiels de la politique industrielle de YEtar au cours e cette période.
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tral, en cela soutenu par la bourgeoisie industrielle tant francophone que
flamande. Les milieux d’affaires n’ont pas intérét 4 voir se fédéraliser le
pays. IlIs ont des intéréts économiques dans toutes les régions du pays.
1l serait insensé, a leurs yeux, de multiplier les centres de décision poli-
tique alors que dans I'Etat unitaire, un pouvoir central unique leur donne
satisfaction. Toutefois, si on lui résiste, la contestation régionale peut
engendrer des perturbations dangereuses, notamment en Wallonie ol
Péventualitéd d’une majorité politigue de gauche dotde dun pouvoir
autonome n’est pas du domaine de la fiction. Répondre au fédéralisme
par la décentralisation est de natare 3 éviter 'affrontement entre les par-
tisans de statu quo dans I'Etat belge et les porteurs d’un changement de
société, La loi instaurant la décentralisation économique de 1970 est le
fruit d'un compromis entre ces deux tendances fondamentales de la société
belge. Elle est une réponse « contenue » du pouvoir central aux diverses
pressions sociales et électorales favorables & 'autonomie des régions.

¢) L'apparition des sociétés multinationales

Enfin, cette méme période voit surgir une nouvelle forme d’organi-
sation de I’économie fondée sur I'internationalisation du capital. Les créa-
tions de grands cartels (dans des secteurs tels que 'acier, le pétrole...),
la constitution de vastes groupes industriels alliant Pactivité financigre 3
la stratégie industtielle sur un nombre important de sociétés filiales répar-
ties sur tous les continents vont maedifier la sttucture du pouvoir écono-
mique. Celui<i est de plus en plus concentré dans les mains de groupes
industriels et financiers multinationanx. « Jusqu'aux années 1955-1960,
on peut considérer que la décision économique était encote nationale.
A part certaines exceptions comme V'automohile et le pétrole, ils avaient
leur zone d’influence limitée 3 un pays ou a ses colonies. A partir de
cette date, on z vu se développer dans chague pays un double courant :
participation de groupes nationaux dans des entreprises étrangres et par-
ticipations de groupes étrangers dans les entreprises nationales » {117},
L'internationalisation du capital s'accompagne ainsi du développement
de nouveaux secteuts rentables tels la pétrochimie, 1'électronique, etc...

En Belgique, le développement de ces secteurs est le plus souvent.
le fait de groupes industriels étrangers, 4 la recherche d’un marché et
~d’une localisation concurrentielle de leurs unités de production. Une telle

(115} de WASSEIGE Y., Les mécanismes de Uentreprise, T. 1, Ed, Vie Quvridre, 1976, pp. 195-196.
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démarche est favorisée par le processus d'intégration économique euro-
péenne (%), Dans notre pays, les investissements étrangers se localisent
en grande partic en Flandre pour des raisons strictement économicques,
mais aussi de complaisance politique. C'est A cette période que la straté-
gie de la bourgeoisie industrielle flamande récolte les meilleurs résultats
au sein de 'appareil d’Etat. Son contrdle politigue du pouvoir central
dote la Flandre d’une infrastructure attractive pour linvestisseur et
oriente dans cette région les investissements créateurs de technologies
nouvelles. En Wallonie, Ia situation est toute différente. Le capitalisme
qui y est implanté est 'expression nationale du capitalisme industriel, Ce
dernier subit une crise profonde avec le processus d'internationalisation
du capital. Sa restructuration va entralner la région wallonne dans un
processus de profond déclin structurel. Ce dernier chapitre historique est
consacré 4 la description plus détaillée de ces profonds changements éco-
nomiques et politiques ainsi qu’a leurs incidences régionales.

1. Le développement régional de la Belgique de 1945
a 1970 '

1.1. L'inversion des disparités économiques régionales

Le fait le plus marquant pour quiconque analyse le développement
régional entre 1945 et 1970 est de toute évidence I'inversion du processus
de développement économique de la Wallonie vers la Flandyre.

C’est autour des années 60 que la Flandre semble égaler la Wallonie,
comme en témoignent leurs indices respectifs de concentration indus-
triclle (8,8 pour la Flandre contre 9,2 pour la Wallonie). Entre 1947 et
1970, la population active accuse un net ralentissement en Wallonie tan-
dis qu'elle ne cesse de croitre en Flandre. Si on compare cette évolution
selon les secteurs économiques, on constate que la population agricole
de la Flandre décline fortement pour atteindre le taux de la population
agricole wallonne, mais cette diminution est largement compensée par

(116) Voir les actes du colloque réalisé par le CRIDE de 1'Université Catholique de Lowvain :
« Vers ume politigue fiscale européenne a Pégard des entreprises mulfinationales 2 », 1973, prin-
cipalement les articles de SNOY B, Politiques fiscales nationales et stratégies des sociérés multi-
natiopales, ainsi que VAN GINDERACHTER J., Les entreprises multinationales et la politique
régionale communautaire ; FAYER-WEATHER John, The Internalizatien of Business, The An-
nals, Septemnbre 1972, et BERHMAM J.M., Industrial Integration and the Multinational Entet-
prises, The Awsnals, Septembre 1972,
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TABLEAU L1

Evolution de la population active par région et grands secteurs industriels
(1947-1970) (en pourcentage de la région)

Années FLANDRE _ WALLONIE
Agriculture Industrie Senvices  Agriculture Industrie  Services

1947 14,0 47,7 20,1 11,5 57,7 23,9
1961 841 49,8 25,8 8.4 49,2 25,5
1970 58 48,3 26,3 5,9 45,5 26,3

Sources ; Recensement général de la population de 1947, 1961 et 1570, I.N.5., Bruxelles {1173.

une croissance relativement homogéne dans les secteurs de I'industrie et
des services. Ce n’est pas le cas pour la Wallonie o1 I'extraordinaire dimi-
nution de I'emploi industrie]l n’est pas compensé par une croissance simi-
laire du secteur tertiaire. A cela s'ajoute le fait que la croissance de la
Flandre se réalise de maniére plus homogeéne sur Iensemble de son tetri-
toire, tandis qu'en Wallonie le déclin affecte surtout ses pdles de déve-
loppement traditionnels, c’est-3-dire les provinces du Hainaut et de Litge.
L'inversion des disparités économiques entre les deux régions apparalt
étroitement lide 2 la nature et & V'évolution de leur structure industrielle
respective. Plusieurs chercheurs se sont penchés sur cette question et le
résultat de leurs recherches éclaire cette relation (118),

(117) Nous n’avons pas inclu dans ces caleuls Je personnel engagé dans les services publics, ni Jes
chémeurs et les miliciens,

(118} Parmi les études dont nous nous inspitons pour analyser le développement de la Flandre et de
la Wallonie, par ordre chronologique : CHAPUT C. et DE FALLEUR R., La production et
Pinvestissement des 1égions flamande, wallenne er bruxelloise, Cuabiers Economigques de Brau-
welles, nos 10 et 11, 1961 ; NABOKOFF M., Le développement de fa Flandre of de Ia Watlo-
nie, La Revue Nouwvelle, janvier 1962, pp. 6-16 ; LAMFALUSSY A., Iwvcstmensts and Growth
in Mature Economsics : The Case of Beigium, London, MacMilian, 1969 : DEFAY J., Recher-
ches ef croissance économigue, no 3, SPSS, Bruxelles, 1973 ; BINAME J.P. et JACQUEMIN A.,
Stuetores industrielles des régions belges ot grandes eprreprises : quelgues &éments  d'analyse,
Recherches Ecanomigues de Lousain, mo 4, 1973, pp, 437-458 ; DEVILLE Ph. et LEROY R.,
Processus et facteurs de Pévolution de 'emploi, Recherches Economigues de Lonvaiw, juin 1973,
pp. 219-236 ; LEROY R. et FURNEMONT A., L’évolution des disparités régionales des salai-
res, 1950-1970, Recherches Economigues de Lomwain, juin 1973, pp. 173-196; LEROY R., L¢
chiimage en Belgique, 1921-1970, texte pon publié, Département du Travail, 1973, en collabora-
tion avec THOMAS J. .
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1.2. Structuxes industrielles et politiques d’investissement

Remarquons tout d’abord avec J.P. BINAME et A. JACQUEMIN
les différences entre les structures industrielles de la Flandre et de Ia
Wallonie.

Tandis que la Wallonie demeure fort dépendante de la métallurgie,
la région flamande voit se développer une structure industrielle plus
diversifiée au sein de laquelle le secteur de la chimie occupe une part non
négligeable du secteur manufacturier (1**). En examinant I'évolution de
la valeur ajoutée brute de 1966 4 1971, les auteurs remarquent aussi que
les taux de croissance wallons sont systématiquement inférieurs aux taux
flamands dans chaque secteur, 3 I'exception de lindustrie des minéraux
non métalliques. Les auteurs constatent en outre que la rentabilité des
entreprises n'est pas la méme en Flandre qu'en Wallonie. Les entreptises
wallonnes sont moins rentables que les entreprises flamandes tandis que
les entreprises étrangéres sont plus rentables que les entreprises belges.
Ces observations sont confirmées dans le « rapport exploratoire pour un
dossier wallon» de A. KERVYN DE LETTENHOVE. Analysant la
structure des investissements par région, I'auteur constate gue dans tous
les secteurs industriels les taux de croissance, qu'ils soient de production
ou de productivité, sont dans ['ensemble plus élevés en Flandre qu'en
Wallonie. La situation est la plus nette dans les trois secteurs de base
de notre économie : la méiallurgie, les fabrications métalliques et la
chimie. I1 en résulte qu'un million investi en Wallonie a un effet moindre
quen Flandre sur la capacité de production, sur la productivité et sur
I'emploi ().

Cette différence réside dans la fonction différente que peuvent avoir
les investissements. Ceux<ci peuvent servir 3 réaliser soit des projets
Jdéfensifs ou de rationalisation, soit des projets d’extension.

Les projets défensifs ou de rationalisation visent & augmenter la pro-
ductivité. Ces investissements réalisent accessoirement une augmentation
de Ia production et ils ont un effer de substitution avec Vemploi. En
d’autres termes, dans ce cas, un accroissement des machines et des techni-
ques diminue le volume de la main-d’ceuvre.

Les projets d’extension visent avant tout un accroissement de la
capacité de production. Ces derniers augmentent accessoirement la pro-

(119) BINAME J.P. et JACQUEMIN A., op. cit., pp. 437-438.
(120) KERVYN de LETTENHOVE A., « Rappor: exploratoire pour un dotsier wallon s, rapport non
publié, UCL., Louvain, 1574, p, 63. (Voir annexe 3).
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ductivité moyenne de I'entreprise et ils ont un effet complémentaire avec
Uemploi. En d’autres termes, ici, une plus grande mécanisation appelle &
plus de main-d’ceuvre.

Il s’avére des lors que le déclin structurel de la Wallonie n’est pas
seulement relatif au déclin des secteurs primaire, secondaire et tertiaire,
mais gu'il est lié & lo mutation intrinséque du capitalisme qui a trouvé
un terrain d’expansion plus favorable en Flandre gu'en Wallonie.

« Le probléme structurel de la Wallonie est d’un autre type, 3 savoir
le poids d’un passé industriel qui impose un considérable effort de ratio-
nalisation pour maintenir les entreprises en vie. Le probleme de I'emploi
wallon résulte d’un déséquilibre entre ces investissements de rationalisa-
tion et ceux qui visent I’expansion et qui sont, contrairement aux pre-
miers, porteurs d'emplois nouveaux » {121,

Une telle constatation conduit bien naturellement a s’interroger sur
le comportement des principaux agents économiques, responsables de la
politique d'investissements : les proupes f{inanciers.

2. Les centres de décisions économiques et Iincidence
régionale des diverses formes économiques

Depuis 1960, les donnédes statistiques permettent d’approcher plus
aisément l'impact de la stratégie concréte des groupes financiers sur le
développement régional. Auparavant, il fallait recourir pour ce faire & des
données trés approximatives telles que le statut juridique des sociétés et
I'importance des actifs bancaires. La raison en est simple. Avant 1960, les
statistiques officielles ne dressent que des relevés trés fragmentaires de
la structure des holdings et de leurs relations industrielles dans les ré-
gions. Actuellement, grice notamment aux travaux du CRISP, il est
possible d’avoir une image plus précise des interactions entre les groupes
financiers et la structure industrielle des régions.

2.1. Des sources différentes d’investissement selon les régions

L’examen de la localisation régionale des investissements privés des
grandes entreprises ne permet plus de douter du fait que les régions sont

{121) KERVYN de LETTENHOQVE A., Rapport exploratoire..., op. cit., p. €.

115



~ « investies » par des groupes financiers spécifiques. A partit d’une étude
réalisée par M. DEVROEY et A. CARTON sur la propriété er la part
de marché des principales entreprises industrielles en Belgique, J.P.
BINAME et A. JACQUEMIN ont tenté d’effectuer une répartition
régionale de la structure de propriété de ces entreprises {***). Les auteurs
y distinguent quatre catégories d’entreprises selon la filiation ou la pro-
priété .

— les entreprises indépendantes ou familiales,

— les groupes belges {dont la Société Générale),

— les groupes étrangers,

~— les groupes mixtes (belgo-étrangers).

La répartition régionale de ces gtoupes confirme la présence de for-
mes économiques différentes en Flandre et en Wallonie et cotrobore nos
observations antérieures : la structure industrielle de la région wallonne
est principalement contrdlée par les groupes financiers belges. La Société
Générale y joue un rdle prépondérant puisqu’elle totalise 49 % des capi-
taux permanents de ces groupes. Le développement de la Wallonie parait
ainsi étroitement li€ aux intéréts financiers de la bourgeoisie francophone.
La Wallonie est restée au stade d’évolution d'un capitalisme industtiel
national 4 présent déclinant.

En Flandre, par contre, la structure industrielle est nettement domi-
née par les groupes étrangers ou mixtes (60 90). Les groupes belges n’y
totalisent que 27 % des capitaux permanents des entreprises de grande
dimension. Entre 19359 et 1973, plus de 60 % des investissements étran-
gers en Belgique ont été réalisés en Tlandre. Méme plus, en 1968, les
firmes multinationales en Belgique réalisent un tiers du chiffre d’affaires
de Tindustrie et occupent 18 9 de la main-d’ceuvre industrielle, mais
70 9% des nouveaux emplois créés par ces firmes P'ont été en Flandre,
dans le triangle Anvers-Gand-Bruxelles (¥},

La main-d’ceuvre occupée par ces grandes entreprises donne une
image plus précise de l'importance respective des trois formes économi-
ques dans les régions. En Wallonie, les groupes financiers belges sont

(122) DE VROEY M. et CARTON A., Lz propriésé et la part de marché des principales emtreprises
industrielles en Belgigue, CH. du CRISP, nos 495-509-510, 1970 ; BINAME I.P. et JACQUE-
MIMN A., Structures industrielles des tégions belges et grandes eptreprises . quelgues Elémems
d'analyse, Recherches éconortiques de Losvain, no 4, 1973, pp. 447-448,

(123) VAN GINDERACHTER J., ep. cit., p. 3.
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nettement plus importants, ils assurent 57,4 9% de I'emploi des 100 plus
grandes entreprises (12¢),

Les groupes étrangers et mixtes occupent 28 9% de 'emploi et les
entreprises familiales, 14,6 %. En Flandre, les groupes étrangers et
mixtes dominent avec 56,5 % de Pemploi, suivis du groupe des entre-
prises indépendantes ou familiales avec 24,6 %. La bourgeoisie indus-
trielle francophone ne totalise quant A elle que 18,9 % de 'emploi des
plus grandes entreprises de la région.

Peut-on déduire de ces observations que le déclin de la Wallonie et
la croissance de la Flandre renvoient 3 des stratégies financiéres diffé-
rentes de la part des agents économiques ?

2.2. Le développement économique d’une région et Iz logique des financiers
ne sont pas toujours compatibles

- 2.2.1. La stratégie financiére de la boutgeoisie industriclle franco-
phone contribue au déclin structurel de la Wallonie

La Wallonie doit, en effet, son délin 4 une stratégie de désinvestis-
sement de la bourgeoisie industrielle francophone. Celle<i, pour garantir
une meilleure rentabilité de son capital, a délocalisé ses unités de pro-
duction et réorienté sa stratégie financiére.

Depuis 1950, la Société Générale a progressivement désinvesti du
secteur sidérurgique pour augmenter ses investissements dans un secteur
de haute capitalisation : Banque, Sociétés financiéres et Assurances, Celui-
ci devient, & partir de 1965, le secteur le plus important du portefeuille
de la société (32%),

La méme tendance se dégage de l'examen de la structure du porte-
feuille du groupe de Launoit. Le désinvestissement de la métallurgie par
ce groupe s’accompagne d'une reconversion dans les secteurs financier,
immobilier et touristique.

Par ailleurs, Ia part investie par ces deux sociétés dans la métallurgie
comprend celle qui a contribué a la ceéation du complexe sidérurgique de

(124) Voir BINAME J.P. et TACQUEMIN A., p. 448.

(125) STORMS B., Quelgues aspects de la politique d’investis ¢ de guelg 'b&ldisy belges :
1950-1970, Mémoire, U.C.L,, 1972, Voir tableaux YIL5 et ITL,6.
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TABLEAU 1H3

Evolution de la structure du portefeuille de la Sociétd Générale de Belgique,

par secteur et en pourcentage de la valeur boursidre - 1950-1970
Secteurs d'activité 1950 1955 1960 1965 1970
Banques - Sociétés
financiéres - Assurances 14 14,5 235 36,5 31,5
Non ferreux - Dlamant 46,5 50,5 235 22,5 29
Sidérurgie 17 14,5 25 13 13
Constructions mééaniques
et électriques 2 1,5 5,5 5 45
Construction + .
immobilier 4 4 8.5 10 7
Electricité +
énergie nucléaire 4 4 55 - 6 6,5
Indust. chimiq. - Affaires
maritimes + divers 13 11 85 7 8.5

Sources : Prospectus publié par la Société Générale de Belgigue, 31 mars 1971. Approximation d’apris
graphique 4 (p. 30) : évolution de la struciure du pottefenille en pourcentage de la valeur boursidre

— réalisée par B. STORMS, op. cit., p. i06.
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TABLEAU .4

Structure sectorielle du portefesille de Cofinindus - 1959.1970

Sacteurs dactivité 1959 1965 1968 1969 1970

Sidérurgie + métallurgie 71,2 (62,7) (58,6) (56,6) (50,6)

Sidérurgie (=) 525 359 437 368
Métallurgie + fabrications : :

métalliques _ (—) 102 22,7 129 i38
Sociétés financiéres 16 17,5 18.6 215 25
Banques ‘ | 4,2 48 3.9 3.3 3.5
Charbonnages 04 (—) 0,3 {(— {—)
Divers : : 82 (] 7.2 7.2 7
Immobilier-tourisme (—) 52 11,4 11,4 13,9

* Soutces : COFININBUS, Rapport Exercice 1959 (p. 55). Momento des valeurs, 1966, 1969, 1970,
1971 {p. 42), voir aussi pour 1965 : Morphologie, op. cit.,, p. 239, Tableau rdalisé par B. STORMS,
op. cif., p. 35,
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SIDMAR, en Flandre. Ce projet qui représente un investissement consi-
dérable de 18 milliards de francs belges — dont 42,8 9 ont &£ crédités
par les organismes publics de crédit — a entrainé la création par les pou-
voirs publics de nombreux travaux d’infrastructure tels I’&largissement
du canal Gand-Tetneuzen, les liaisons routidres avec le Nord de la France,
les Pays-Bas et I'Allemagne {126). La création du complexe de STDMAR
4 Zelzate est une des principales manifestations de la stratégie financitre
des grands holdings belges face au dédin du capitalisme industriel, Elle
a jeré les bases d'une concentration transnationale de Findustrie sidé-
rurgique. Le complexe de Zelzate résulte, en effet, d’'une concertation
européenne entre différents groupes financiers de la sidérurgie. Dans ce
projet, le groupe luxembourgeois, PARBED, détient une participation
majoritaire : « A partir de 1960, sentant la nécessité de s’affirmer dans
“une Europe en voie d’intégration, ARBED décide d’élargir son activité
sidérurgique en participant 3 la création de la sidérurgie maritime
S.A. SIDMAR, ol1 elle détient une participation majoritaire (55,38 %)
depuis janvier 1970. Grice & cette politique d’expansion, le groupe
ARBED peut étre cité parmi les trois premiers producteurs sidérurgi-
ques de la Communauté Economique Europdenne », extrait de « ARBED
et SIDMAR dans le cadre de la sidérurgie européenne » (127),

Notops qu'en 1970, la Société Générale figure avec le groupe fran-
cais Schneider parmi les actionnaires les plus importants ’ARBED.

La part des deniers publics 4 la réalisation de ce projet est aussi
considérable. Comme le notent fort judicieusement les auteurs de La
Décision Politique en Belgique : «la décision de créer SIDMAR était
motivée par un caleyl financier de la part des sociétés et holdings fonda-
teurs et, dans ce calcul, la collecte des capitaux publics et les subsides
gouvernementaux pesent d'un poids important » (128). Elle déclencha
une vague de protestations tant dans les milicux d’affaires que dans les
milieux syndicaux wallons, mais, comme le notent les mémes auteurs :
« & partir du moment ol des groupes financiers aussi puissants que la
Société Générale, le groupe de Launoit et la Banque de Paris et des
Pays-Bas participent & la création d'une nouvelle société, il est évident

{126} MEYNAUD J., LADRIERE J. et PERIN F., la décision politigue, op. tvir., pp. 287-320.

(127) Analyse financiére du bureau d’Etudes de la Banque de Bruxelles, aofit 1970, p. 9, cité par
STORMS B., ep. cif., p. 85.

{128) MEYNAUD 1. et all, La décision politigue, op. cir., p. 303
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qu'il ne peut plus se manifester de critiques publiques officielles » (***).

Il apparait ainsi que la stratégie des investisseurs les plus impot-
tants de la Wallonie consiste 3 rationaliser avec l'aide de I’Etat un appa-
reil de production suranné, tant en réorientant leurs objectifs d'inves-
tissement vers des secteurs plus rentables, quelle que soit leur localisa-
tion. Ces groupes financiers visent de la sorte 3 acquérir un volume de
capitaux susceptibles de faire face aux modalités de la concutrence qui
se fait jour avec Pinternationalisation du capital. Une telle logique, tout
en servant les intéréts des groupes financiers, ne contribue pas & résou-
dre les problémes de développement de la Wallonie.

2.2.2. Les intéréts de la bourgeoisie industrielle flamande favorables
au développement économique de la Flandre

Durant la période qui nous intéresse, la bourgeoisie industrielle
flamande a poursuivi sa politique d’autonomisation éonomique et finan-
cizre de la Flandre. Dans ce but, elle a soutenu par le crédit & court et
moyen terme les entreptises industriclles flamandes. Cependant, celles-ci
sont restées pour la plupart de petite et moyenne dimension. Elles n’ont
pu accumuler les ressources suffisantes pour développer massivement
Pensemble de la région flamande qui possédait pourtant un marché du
travail potentiel trés important. La bourgeoisie industrielle flamande
combina dés lors sa politique de développement économique avec une
politique d’ouverture du territoire aux sociétés multinationales.

La Flandre doit sa croissance économique  ['implantation d’entre-
prises multinationales. Entre 1959 et 1966, 85 % des investissements
étrangers (industriels et commerciaux) sont localisés en Flandre contre
A peine 14 9% en Wallonie. '

Durant la période de 1959 & 1973, on compte 56 % des investis-
sements étrangers en Flandre pour 28 % en Wallonie.

L’ouverture des frontidres de la Flandre aux capitaux étrangers est
favorisée par le contréle de I'Etat, progressivement conquis par la bour-
geoisie industrielle flamande. Elle s’accompagne en effet d’une politique
économique de I'Etat qui vise & répondre aux exigences des investisseurs
en créant des infrastructures industriclles d’accueil et en promulguant la

(129) Ibidens, p. 305,
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Jégislation d’expansion économique (**). Cette politique est nettement
favorable au développement économique de Ia Flandre (131).

Face aux stratégies spécifiques des bourgeoisies industrielles flaman-
de et francophone, les disparités économiques entre les deux régions ne
feront que croitre. Les mobiles stratégiques de la bourgeoisie industrielle
souléve, ainsi, une interrogation majeure : « Comment se faitil que les
stratégies concurrentielles de chacune de ces bourgeoisies industrielles se
soient réalisées dans le cadre d'un Etat centralisé alors que celui<i a
pris par ailleurs une part active dans le développement éonomique des
régions ? Cette question en améne d’autres, complémentaires : « Com-
ment, dans le cadre dun pays de si petite dimension, la frontitre lin-
guistique a-t-elle pu constituer une batriére au développement du capi-
talisme international en Wallonie et pourquoi la région wallonne n’a-t-
ele pu se définir une alternative de développement face 4 la politique
défensive des tenants du capitalisme industriel en déclin ? ». Ces cues-
tions nous renvoient qux problémes institutionnels et aux relations entre
les diverses forces sociales dans le cadre de ’Etat centralisé.

3. L’adaptation de I'Etat aux mutations du capitalisme
industriel

3.1. Un nouvel ordre économique nait aprés Ia seconde guerre mondiale

« La transformation de la Belgique aptés la guerre en un pays de

S

hauts salaires a entrainé, i caté d'effets économiques bienfaisants,
des charges plus lourdes pour notre production.

La nécessité est alors apparue d’équilibrer celles-ci par un rende-
ment accru. Il y a donc un intérét économique fondamental 2 pout-
suivre un vaste effort d’accroissement de la productivité en collabo-

(130) La plupart des études telatives 3 la localisation des entreptises multinationales mettent en &vi-
dence les facteurs relatifs au calen] économigue de entreprise comme primordianx dans la dé-
cision d'implantation, Ceux-ci passent avant les facteurs d’epvitonnement. Parmi ces facteurs
économiques, lexistence de rterrains industriels et la présence dune main-d’guvre ahondante
sont priotitaires. Voir spécialement, VANDEN BULCKE D., De buitenlandse ondernemingen
in de Belgische induserie, 1971 ; FALISE M, et LEPAS A., « Les motivations de la localisation
des investissements internationaux dans I’Europe du Nord-Ouest », Rewvwe Econnmique, janvier
1970 ; ROMUS P., « Les factewrs de localisation industrielle dans e développement 1égional de
ta Communauté Eutopéenne », Cabiers Economigues de Bruxelles, 0o 69, 1976, pp. 5-17.

{131} Dans la seconde partic de cet ouvrage, nous développons plus en détails les effets régionaux de
la politique économigue du Pouvoir Central depuis 1959 jusqu’en 1973,
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ration étroite avec la recherche scientifique... La Belgique a toujours
désiré étre A 'avant-garde du progtés social. Mais comment pourrait-
elle le faire, comment pourrait-elle supporter une politique de hauts
salaires ou une réduction de la durée du travail plus grande que dans
les pays industriels voisins, si elle ne compensait cet handicap par
un effort résolu d’accroissement du rendement individuel et collectif
de toutes ses forces de travail.

Une formation plus poussée des chefs d’entreprises, surtout en
ce qui concerne les problémes humains, et un contact suivi et con-
fiant entre les organisations patronales et ouvriéres favotiseront plei-
nement la réalisation de cet effort » (132).

Cet extrait du discours prononcé par le Roi Baudouin 4 1’occasion
du Congrds National de la Productivité de 1956 résume bien la mentalité
et les préoccupations économiques de 'époque.

@ Incertitude et productivité

Dans la stratégie économique, 'accent est mis sur la recherche d’un
taux de profit constant et croissant tenant compte de la dimension temps
et des possibilités concrétes de P'entreprise. La « maitrise de l'incertitude »
et la « programmation dans la concurrence » deviennent deux grands axes
de la stratégie des entreprises. Avec elles, s’ouvre l'gre de « l'économie
concertée » et de la « comcurrence organisée » sur le monde oligopolis-
tique.

La structure économique se développe grice 4 la concentration
interne 3 la branche industriclle et 3 la différenciation du produit (*%).
11 en résulte que les oligopolenrs se répartissent le surplus économique
qu'offre le pouvoir de marché de lentreprise, suite 4 l'articulation cumu-
lative des ressources financitres et technologiques.

Toutefois, €lément neuf par rapport i la période précédente, la
recherche d’une optimisation du profit n’implique pas automatiquernent
une politique de compression salariale — A tout e moins dans les sociétés

(132) LALOIRE M., ¢ Le Congms national de la productivité », La Revwe Nowvelle, T. XXV, no
7-8, 1956, p. 86.

(133) L’essentiel de I'argurmentation théorique de cette phase de développement du systine capitaliste
est développd dans les ceuvres de Keynes, Chambetlin et Schumpeter, auzquelles il faut joindre
de nombreuses érudes qui affinent ces préceptes de base, voir surtout PENROSE T., The Theory
of the Growth of the Firm, New York, Wiley, 1959 ; GALBRAITH J.K., Le Nowvel Etat in-
dustriel, Paris, Editions Gallimard, 1967.
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industrialisées. Avec KEYNES, il est admis qu'un certain niveau de sa-
laire global est nécessaire et méme souhaitable pour stimuler la demande
de consommation. Afin de compenser une telle augmentation de la masse
salariale, on insiste sur la productivité du travail et sur Pinnovation tech-
nologigue comme facteurs essentiels d’accumulation du capital. Dans ce
contexte, la variable « investissement » prend une place prépondérante
et Vintervention de Etat devient déterminante.

@ L’aide § Finvestissement et le déficit budgétaire

Qutre son intervention traditionnelle par le biais des commandes
publiques, Etat agit directement sur le processus de production selon
deux modalités nouvelles : 1'aide et le subventionnement des dépenses
scientifiques et technologigues ef, surtout, I'aide i Vinvestissement sous
forme de subsides, crédits & taux d’intérét réduit, assorti ou non de la
garantie de I'Etat et de prise de participation directe dans l'entreprise,
sans ou avec contrdle des pouvoirs publics.

Sur le plan des finances, on accepte I'idée d’un déficit budgétaire
comme résultante d’un soutien accru de la puissance publique 3 l'inves-
tissement (déficit spending).

@ La réforme de Ventreprise : une nouvelle conception des relations de pouvoir

Le théme de la réforme de Uentreprise est P'un des plus féconds de
la littérature managériale entre 1950 et 1970. Plusieurs courants de
pensée se dessinent, mettant Paccent sur 'un ocu lautre aspect de la
fonction d’entreprise (école volontariste, école décisionnelle, école stra-
tégique, etc...) {¥¥*). L'entreprise est congue comme une communauté
de membres au sein de laquelle les forces du travail et du capital se
trouvent réconciliées au travers d’une négociation d’intéréts, Dans ce con-
texte, le rdle du chef d’entreprise ou de Tentrepreneur est largement

(134) Pour une synihése de différents courants, voit HEYVAERT M., Stratégie et inmovation daus
Uentreprise, Leuven, UU.CL., 1973, pp. 62-81. Le courant volontariste s’inspite de la théorie de
Schumpeter : parmi les principaux auteurs de cette école : PENROSE E.T., op. cit., ; de WOOT
Ph., Pour wune docivine de Venireprize, Paris, BEd. du Seuil, 1968 ; JACQUEMIN A., op. cit.,
1967, Pour 1'école décisionnelle : voir surtout CYERT and MARCH, A Behavioral Theory of
the Firm, Englewood Cliffs, Prentice Hall, 196% and BARNARD, The Functions of Executive,
Harvard TUniversity Press, 1958 ; SIMON H.A., Adwminisirative Bebavior, New Yotk, Harper,
1960, Pour l'école stratégique, ANSOFF, Carporate Strategy., MacGraw Hill Co, 1965 et 1'école
de Harvard, CHANDLER R.D., Straregy and Structure, M.IT. Press, 1962, aussi de WQOT
Ph,, Stratégie et management, Paris, Dunod, 1970, HEYVAERT H., op. cit., 1973 et MARTOU
F., Stratégie ef Squilibre des ressowrces humaines, Louvain, U.CL., 1973,
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magnifié. Le chef d’entreprise est perqu comme un « manager » ou un
coordinateur investi d’une lgitimité qu’il regoit naturellement des mem-
bres de I'entreprise. '

L’entreprise est mue dans son essence par un principe de cohésion
sociale ou d’unité autour d’'un méme but (¥*%). Le concept de la propriéeé
des moyens de production comme fondement de la légitimité du pouvoir
et de la décision est totalement absent de ces diverses théories. Il est
méme étonnant d'y constater gue lexplication du fonctionnement et du
comportement stratégique de Pentreprise se fait sans aucune allusion an
tdle de la structure financiére (holding, cartels, etc...) comme 'l exis-
tajt un divorce entre la stratégie industrielle et la stratégie financidre des
agents économiques. Un important courant de pensée s’est notamment
attardé & démontrer la scission entre le pouvoir de l'entrepreneur et celui
du propriétaire (1*¢). Elle se fonde sur le postulat de Vindividualité de
Iactionnaire comme fondement de la propriété et élimine du méme coup
le probléme des relations entre la banque et industrie. Or, internatio-
nalisation du capital provoque une demande accrue en capital de la part
des entreprises de grande dimension et requiert une meilleure articula-
tion des rapports entre la bangue et Vindustrie dans le sens d'une fusion
plus fonctionnelle (1%7).

« La capacité d’exercer simultanément le contrle sur les mouvements
d’investissements et sur les mouvements de capitaux représente, en effet,
P'une des conditions essentielles d’appartenance a [’économie internatio-
nale, dans la mesure ol elle teprésente un choix optimal pour obtenir des
profits élevés et maintenir la souplesse de I'appareil de production com-
patible avec les choix et les risques industriels » (13%),

(135} Voir de WOOT Ph., op. cit., 1970, p. 23, aussi CHANDLER, op. cit., 1962, p. 8; ANSOFF
H.I., ap. cit, p. 36.

(136) Et cela, & partir de Pérude de BERLE A. and MEANS G., The Moderys Corporation and Pri-
vete Property, New York, Harvert, 1932; BURNHAM, Managerial Revolution, New York,
1941 and GORDON R.A., Business, Leadership in the Targe Corporation, Berkeley, University
of California Press, 1961. Pour une réfmarion de cetre thése, voir ['intéressante étude de DE-
VROEY M., Propriété er pouvoir daus les grandes entreprises, Editions du CRISP, 1974, Aussi,
La structure de propriété der boldings belges, CH. da CRISP, no 566, 1973,

{137} La revne Fortune éctivait en 1957 que le noyau itréductible du monde capitaliste €tait constitu
tour an plus par soixante soviétés, associations et groupes qui appartienncnt ou sont contrblés
par mille personnes environ. Ces hommes sont 34 la téte de bangues d'investissement 3 New
York, de merchant banking ventutes 3 Londres, de bangues d'affaires & Paris et d’institutions
similaires en Belgique, aux Pays-Bas, en Italie, en Allemagne, en Sudde et en Auvsgalie. A
eux tous, s prélévent directement on indirectemnent 75 % de liquiditds nouvelles (évaluées &
40,5 milliards de dollars}) qui alimentent chaque année la croissance des pays industrialisés.
Cité par LEVINSON C,, L'inflation mondiale et les firmes muliinationales, Bditions du Seuil,
1973, p. 161 ; voir aussi l'intéressant volume édité par ZEITLIN I., Americar Society Imcorp.,
Mackham, Chicage, 1970 et MABILLE X. et dp WASSEIGE Y., Lz concemiration fconomigue,
Daossier du CRISP mo 5, 1973,

(138) KARPIK, op. cit., p. 27.
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Dans le contexte belge, la thése de la séparation entre le pouvoir
et la propriété est encore moins plausible pour les grandes entreprises.
Des liens étroits unissent les holdings 4 leurs filiales, notamment par
l'intermédiaire du contrble des conseils d’administration et des nomi-
nations (3%},

@ Croissance illimitée et consommation de masse

— Sur le plan idéologigue, la doctrine du bien commun et/ou de
Tintérét général développe la croyance en une croissance économique
iliimitée fondée sur la recherche de la productivité et du progrés techno-
logique, croissance dont le capital reste 'élément déterminant. L'idéolo-
gie égalitaire du bien-étre (*°) identifie investissement, productivité,
plein emploi, progrés social et méme bonheur individuel et collectif, et
elle légitime ainsi 'expansion économique et la consommation de masse
guwelle requiert.

Les textes doctrinaux de la plupart des formations politiques s’ins-
pirent de cette idéologie nouvelle qui comsidére que :

« Le progrés social ne peut se réaliser que dans le respect des méca-
- nismes de Péconomie du marché, Cependant que les abus inévitables
d'un tel systéme doivent étre réglés par un dialogue entre les intéréts en
cause, dialogue fondé sur la solidarité et le respect de la liberté ».

— Dans son programme de No&l 1945, qui consacre la réorganisa-
tion du parti catholique, le Parti Social Chrétien affirme :

« Nous voulons avant tout sauver 'homme. Aujourd’hui celuici est
asservi. Ou bien, il est dominé par les puissances de ['argent, ou bien
il est guetté par le césarisme administratif d'un Etat totalitaire. Nous
voulons restaurer la liberté... A lindividualisme et & 'étatisme, le P.S.C.
oppose une organisation de la société, comportant la pleine reconnaissance

(139) Voir & ce sujet, l'intéressante étude de DEVROEY M., Propriéeé et powvolr dams les gromdes

entreprises, Ed. du CRISP, 1974, Aussi, La structure dc propriété des hoidings Belges, C.H. du
CRISP, no 566, 1973,
Telle est bien 1'opinion de Monsieur Max Nokin, gouverneur de la Société Générale de Belgique.
Dans une interview accordée au joumnal Le Seir du 6-12.1975, 3 la question suivante : « Qutre
des buts de promotion, de conseil et de financement, les holdings ont tout de méme pour but
de maintenir fe contrdle de la propriéié dans certaines mains. Quelles sont les tendances nou-
velles qui se dessinent 4 cet égard ? », il répond : « Je vous i1épondrsi que ce n’est pas un
but en soi mais que c’est un fait, un fait gui donne aux filiales des holdings un sentiment de
sécurité que beaucoup de sociéeés leur envient. En effet, ces sociéiés sont ancrées dans un havre
pur et A labri des tempétes.., »,

{140) Voir BAUDRILLARD J., La société de comsammaiion, Paris, Gallimard, 1970.
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des entités sociales naturelles. qui constituent Ia profession et I'entreprise,
ainsi que Dattribution 3 cellesci des responsabilités et des tiches qui
leur incombent, sous le contrdle et moyennant I'orientation générale et

I'intervention supplétive de I'Etat ».

— Le parti libéral, dans sa charte sociale de 1945, écrit :

« 81 le XTX™ sidcle a été celui de la démocratie politique, nous
croyons que le XX™ siecle doit &tre celui de la démocratie économique
et sociale. Nous voulons un esprit social nouveau. Nous voulons un régi-
me social ol la solidarité se substitue 4 assistance. Nous croyons que si
des progrés sociaux ont été accomplis depuis deux générations, la libéra-
tion de 'bomme des servitudes de 1'argent et de la machine est encore

N

a réaliser ».

— Ces diverses déclarations ne s’éloignent guére de celle de Iz F.IB,
(Fédération des Industries Belges) pour qui : «le secteur privé et le
secteur public doivent étre considérés comme complémentaires 1'un de
Pautre quant & leur champ d’activité et leurs relations réciproques... Un
principe essentiel se trouve i Ia base de cette conception : la liberté de
I'homme, sa liberté économique autant que sa liberté spirituelle, intellec-
tuelle et sociale, permettant le plein épanouissement des qualités de
Pindividu (141),

« Entre la formule de 1'Etat autoritaite assumant la direction de
Iéconomie et celle de 'Etat libéral laissant faire, laissant passer, il v a
une place & une conception organique de la vie économique dans laquelle
I"économie privée est appelée 3 participer, 4 titre consultatif an moins, 2
la politique économique » (14%),

— Quant au parti sociaiste, deux tendances le divisent 3 ce sujet.
Lors de son congrés de la victoire de 19453, il opte pour une radicalisation
de Paction politique et adopte une doctrine fort dure : « L’heure est
venue de poser le probléme du régime. La contradiction interne du capita-
lisme décadent {opposition entre un régime basé sur le profit et la néces-
sité d’élargir la consommation par 'élévation du niveau de vie des mas-
ses) apparalt dés maintenant aux yeux de tous... Dés & présent, le parti
subordonne toute sa politique intérieure aux nécessités transcendantes de

(341} B.IB., Pour une politigue d’expamsion, Bruxelles, 1953, pp. 3-4.
(142) F.IB., Ibidem, p. 149.
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cette transformation du régime ». Toutefois, il reconnait Iinitiative privée
4 obté du secteur public « sous la double réserve que les professions
solent organisées et que des contrbles publics solent établis en vue de
sauvegarder l'intérét général » (***). Dans la pratique, toutefois, la ten-
dance réformiste et participationniste, fortement représentée au niveau
de la direction du parti, semble Pemporter {(1**). Cette tendance n’est
pas neuve. Déja en 1938, P.H. Spazk, un des dirigeants les plus influents
du parti & Iépoque, éctivait : « Malgré les partis, si forts et si jaloux,
les contacts s’établissent... Les catholigues, les libéraux, les socialistes
ont maintenant I'occasion de se voir et de causer... Ils ont, peut-&tre un.
peu sutpris, constaté qu’ils avalent des préoccupations semblables et que
les différences doctrinales étaient moins essentielles que les communes
aspirations des cceurs... Ma conviction est qu’il y a, & I’heure présente,
trois grands courants non point contradictoires, mais complémentaires,
qui résument le désir du trés grand nombre : ” progrés social, ordre poli-
tique, dignité humaine...”; ce que beaucoup demandent, c’est que le
progrés social s’accomplisse dans Pordre politique » (149},

%
ok

Telle est la toile de fond des préoccupations socio-politiques qui
caractérisent la période de 1945 4 1970 mais, plus concrétement, 'Etat
est confronté 4 deux problémes saillants : d’une part, importance poli-
tique croissante des forces ouvritres que dorénavant on ne peut plus
négliger et, d’autre part, 'appel que Tui fait le privé pour I'aider & mal-
triser l'incertitude tant dans la concurrence que dans les rapports de
production.

« Les réformes des structures » sont la réponse que donne PEtat a
ces deux problemes.

(143) PS.B., La ligne politigue du parti, Bruxelles, juin 1945, 47 pp., cité par CHLEPNER B.S.,
op. cif., p. 379,

(144) L'objectif politique du P.C.B. fut toujours de tenter de détacher les £léments progressistes du
Parti catholique et du Parti liléral en wue de former un regroupement des réformateurs pro-
gressistes, La forte structuration des forces politiques en « verruiling » n'a famais permis 3 une
telle politique de se réaliscr, Aussi, la participation gouvernementale avec les catholiques unis
dans une méme formadon politique etfou avec les libéranz fut la seule possibilitd d*accks an
pouvoir pour les dirigeants du P.S.B.

(145) SPAAK P.-H., Editorial des Cabiers politigues, no 1, janvier 1938, Bm.
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3.2. Les réformes de structures : un compromis i la belge

Dés 1945, la nécessité de restructurer les organes de décision en
matiére économique et sociale est un thdme majeur des diverses déclara-
tions gouvernementales. Les institutions mises en place modifient les
structures de la décision politique dans ces deux domaines. La décision
du pouvoir politique est prédéterminée par 'avis émis par les partenaires
sociaux. Toutefois, ces modifications ne changent pas la logique centra-
lisatrice de la décision politique avant la promulgation de la loi Terwagne
de 1970.

Le cadre de références de la resttucturation est entité nationale,
organisée par secteurs industriels autonomes, mais on insiste aussi sur le
role privilégié de lentreprise. Clest donc tant au niveau de la Nation
quau niveau de lentreprise que doivent s’opérer les « réformes de struc-
tures ». L’expression « réformes de structures » est cependant un terme
ambigu car il recouvre des significations fort différentes, selon qu'on se
situe dans une problématique capitaliste ou socialiste.

Pour les tenants de la gauche belge, il s'agit de réaliser un change-
ment fondamental du systéme économique. Pour les partisans de la droite,
il sagit d'un effort de modernisation qui vise 3 une meilleure maitrise
de lincertitude économique et un meilleur contrdle des tensions sociales.
Les institutions créées i partir de 1945 restent un compromis entre les
tenants de P'une et de I'autre tendances. Mais de quel compromis s’agit-il ?
Car estil possible de concilier des otientations aussi divergentes ? En
réalité, on observe dés avant la seconde guerre mondiale une volonté de
la bourgeoisie industrielle d’adapter les structures de I'Htat belge aux
mutations du capitalisme industriel en évitant un affrontement direct avec
un mouvement ouvtier organisé devenu trés puissant. Les réformes sont
le fruit d'un compromis qui s’inspire du principe suivant : participation
et attributions de compétences sociales, économiques, voire méme poli-
tiques, aux représentants des travailleurs dans le cadre d’organes pari-
taires pour autant que les fondements de P'économie ne soient pas mis en
cause et que I’adaptation de I'Etat aux mutations du systéme économique
puisse se réaliser.

3.2.1. La concertation sociale : de ses origines & la loi de 1948

La mise en place des structures de la concertation sociale est lente
et progressive. C'est une histoire dont les premiers jalons remontent au
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Suffrage Universel et & Ia progression du Mouvement Quvrier Belge.
Dans les chapitres consacrés i la période de 1920 3 1940, nous avons
surtout mis I'accent sur la percée institutionnelle de la bourgeoisie indus-
trielle flamande et sur Popposition des deux fractions de la bourgeoisie
belge, ce qui permettait de mieux comprendre la nature de 'enjeu régional.

Pourtant, dans cette méme période, le mouvement ouvrier s'impose,
Le taux de syndicalisation progresse de maniére impressionnante. De
6,5 % en 1910, il passe & 35,1 % en 1930 (%), Tandis que le Parti
Ouvrier Belge, fort de 38 9% des sidges en 1919, fait son entrée au
Parlement.

La bourgeoisie industrielle doit tenir compte du monde ouvrier et
répondre 4 ses revendications. Mais elle le fait du bout des levres, quand
il le faut et sans réellement perdre sa suprématie. On ne peut comprendre
la portée réelle des structures de concertation qui sont créées A partir de
1945 sans retourner i la période de 1920 4 1940 et 4 I'importante évo-

lution du mouvement ouvrier qui Ia caractérise.

3.2.1.1, La participation gouvernementale du P.O.B. entre 1920 et 1945

La percée du Parti Ouvrier Belge modifie profondément la configu-
ration des forces politiques. La bourgeoisie est contrainte 3 lui reconnai-
tre son statut de premier parti en Wallonie et de second parti du pays.
Malgré de nombreuses réticences, elle est obligée de ’associer 4 la gestion
gouvernementale. Mais, de 1919 3 1940, la participation gouvernemen-
tale des socialistes est transitoire, le plus souvent il s’agit de coalitions
tripartites, dites d'Union Nationale (1¢7).

L’exercice effectif des postes ministériels occupés par les socialistes
durant cette méme période ne dépasse pas 19 % du total du nombre
de minisires. Et, pour l'ensemble des gouvernements 4 participation
socialiste, les représentants du P.O.B. obtiennent en movenne 32 % des
postes ministériels au sein de I"équipe gouvernementale.

(146) Le taux de syndicalisation est croissant de 1920 & 1960. En 1947, il est de 47,2 % de la po-
pulation active et en 1957, il atteint &5 %. A partit de 1957, la progression sera plus lente
(67 % en 1965). Notons par ailleurs, que Pinfluence de la F.G.T.B. est plus nette en Wallonie
et donc plus déterminante entre 1920 et 1940, La C.5.C. progresse de manidre constante A pastir
de 1920 avec Findustrialisation de !a Flandre. Voir les émudes de NEUVILLE J., Le fawx de
IyRdicalisation en Belgique (1964 ef 1965}, CH. du CRISP, no 181, 1963, oo 244, 1964, po
298, 1963,

{147) II v cut une seule coalition gouverncmentale bipattite avec le Parti socialiste, Elle durz 11 mois
sous le Gouvetnement Poullet-Vandervelde du 17 juin 1925 an 8 mai 1926, En 1939, il v et
aussi 1’éphémere Gouvernement Pietlot 1 qui dura 7 jours.
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En réalité, Ia bourgeoisie ne fait appel au Parti Ouvtier Belge qu’en
période d'incertitude économique et/ou de troubles sociaux. Elle ne
Passocie 4 la décision gouvernementale que lotsquelle v a intérét, et ne
le fait que pour une durée limitée.

C.H. HOJER, dans son intéressante analyse du régime patlemen-
taire belge de 1919 3 1940, souligne I’étonnante stabilité du systéme
malgré les crises : « Les crises gouvernementales étaient fréquentes : il
y en eut en moyenne trois par période de deux ans, mais cette instabilité
était compensée 3 la fois par la stabilité départementale et par la stabi-
lité ministérielle, de plus, par la présence gquasi-permanente des deux
partis catholique et libéral au gouvernement... Pas une crise n’aboutit
4 la constitution d'une équipe ministérielle enti¢rement nouvelle. Chaque
nouveau cabinet se composait en partie de ministres démissionnaires, dans
la proportion d’au moins un tiers, le plus souvent de la moitié ou plus ;
il faut excepter le gouvernement Pierlot I qui n’en compta que deux.
Parfois méme, il n’y avait que deux, trois ou quatre nouveaux venus...
La continuité qui caractérisa les majorités et les programmes se retrouve
dans la composition personnelle des ministdres » (1%8).

3.2.1.2, Une solution aux conflits sociaux : la concertation sociale

Les premiers jalons de la concentration sociale sont jetés deés 1919.
La progression du syndicalisme est constante des cette époque et la bour-
geoisie industrielle répond de plus en plus rapidement aux revendications
ouvritres. Chaque fois qu’une opposition entre la bourgeoisie et le monde
ouvrier acquiert une dimension sociétale, quasi-révolutionnaire ou méme
insurrectionnelle, UEtat intervient, jouant un rdle de médiateur. Son in-
tervention est préventive et elle vise i maintenir I'équilibre du systéme
social. Mais le pouvoir politique n’arrive pas & restaurer la paix sociale
avec le seul appui des partis, malgré la participation intermittente des
socialistes au gouvernement.

Aussi, suite aux vastes mouvements de ptéves dans la sidérurgie et
les charbonnages (14*), le gouvernement d’Union Nationale de 1919 2
1922 (coalition catholique-socialiste-libérale) décide la création de conr-

(148} HOJER CH., op. cit., pp. 313-318.

(149) BAUDHUIN F., Histoire Ecosomigue, ap. cit., p. 102, Entre 1919 ct 1922, trois gouvernements
(Delactoix I et IT et Carton de Wiart) de type tripartite se succéderont. Sclon Baudhuin F., il
y avait en 1919 160.000 grévistes, la plupart daas le sillon industriel de Ia Sambre-ct-Meuse ;
en 1921, il ¥ avait epcore des grives groupant 122.000 grévistes mais ces mouvements s atté-
nuérent i partir de 1922.
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missions paritaires nationales dans les divers secteurs industriels. Ces
organes ont pour mission de conclure des comventions collectives régle-
mentant les conditions d’emploi et de travail. Cependant, déja alors, ils
revétent une compétence de pature politique puisqu’ils sont invités i
€mettre des avis sur les diverses législations sociales. Seize commissions
sont instaurées de 1919 a4 1922. Mais, avec le ralentissement des tensions
sociales, leur mouvement de création est également freiné, Il faut atten-
dre la crise de 1932-1936 pour gue le gouvernement consolide le systéme
des commissions paritaites. A cette époque, le gouvernement catholique-
libéral est aux prises avec la crise économique de 1930 qui suscite de
nouvelles tensions sociales. I1 fait appel & des hommes politiques de tou-
tes les tendances qu'il réanit en une « Commission Nationale du Tra-
vail » (**°). En vain, les espoirs d’une solution 4 la crise sont alors
mis dans la constitution d’un gouverncment d'union nationale institué
en mars 1935. Mais la solution ne réside pas Ii non plus et les tensions
sociales restent fort vives. Enfin, un second gouvernement tripartite décide
de convoquer une « Conférence Nationale du Travail » le 17 juin 1936.
Pour la premitre fois, le gouvernement, les représentants du patronat et
les responsables des grandes organisations syndicales sont réunis 3 un
niveau interprofessionnel et national. Bien qu’informelle et consultative,
cette rencontre est 4 l'origine d’importantes décisions politiques 4 carac-
tére social : augmentation des salaires, instauration des congés payés (6
jours), réduction de la durée du travail dans certains secteurs (P).
Inquiétée par les gréves sauvages de 1936, la bourgeoisie industrielle
reconsidére ainsi sa position envers le syndicat. Mais elle le fait dans
l'espoir de mieux contrdler les mouvements sociaux car, en novembre
1936, les principales organisations patronales du pays, le Comité Central
Industrel (C.C.L), le VEV. et la Section flamande du patronat catho-
lique (A.CW.V.), font pression auprés du gouvernement pour quil
impose aux organisations syndicales un statut juridique. Parallzlement,
le gouvernement multiplie les créations de commissions paritaites par
secteur industriel.

Selon les responsables du V.EV., les commissions paritaires étaient
sovhaitables car « c’était la solution idéale pour créer un esprit de soli-
darité entre patrons et ouvriers d’'un méme secteur. Elles étajent de nature
a remplacer la lutte des classes » (152).

{150) Les socialistes quittétent la Commission A cause dl’un refus d’autorisation de manifestation popu-

laire par le gouvernement. Voir BAUDHUIN F., op. cit., p. 300.

(151) Les conférences nationzles du travail et les commissions paritaires, Courrier Hebdomadaite du

CRISP, nos 118-119, 1961,
(152y HERREMANS J., op. cit., p. 25.
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Dés ce moment, chaque fois que le pays se trouve dans une situa-
tion économique et politique difficile qui nécessite une intervention rapide
du législateur, le gouvernement 2 recours & la « Conférence Nationale du
Travail ». Celleci ne recoit un statut officiel qu'en 1952, De 1936 i
1948, la Conférence Nationale du Travail est convoquée une douzaine
de fois. A chacune des réunions, les organisations syndicales obtiennent
des 1égislations sociales favorables 3 Ia classe ouvriére, mais ce, en contre-
partie de leur caution 3 la politigue économigue du gouvernement. Avec
la Conférence Nationale du Travail, les organisations sociales acquiérent
un statut d'institution puisqu’elles sont reconnues dans leur action par
IEtar, qu'elles participent 4 la prise de décision et luttent pour son
instramentalisation.

La concertation sociale remplit alors sa fonction réelle : elle restaure
Pé&quilibre des forces sociales, garantit la cohésion sociale et fine finaliter
préserve les fondements structurels du systtme socio-économique. Le
« Pacte de Solidarité Sociale », élaboré clandestinement en 1945, consa-
cre en quelque sorte le tournant décisif que marque la concettation dans
Pévolution des relations entre les partenaires sociaux :

« Les représentants des employeurs et les représentants des travail-
feurs reconnaissent que la bonne marche des entreprises, i laquelle est
liée la prospérité générale du pays, exige leur collaboration loyale... Les
travailleurs respectent P'autorité légitime des chefs d’entreprise et mettent
leur honneur i exécuter consciencieusement leur travail. Les employeurs
respectent la dignité des travailleurs et mettent leur honneur 2 les traiter
avec justice. Ils s'engagent 4 ne porter directement ou indirectement
aucune entrave i leur liberté d'association ni au développement de leurs
organisations » (%), Certes, « de telles déclarations n’empéchent pas les
conflits et les tensions, mais elles sont susceptibles de régulariser les
relations patrons-ouvriers et de les placer 4 un niveau rendant plus
facile la prévention et la solution des conflits » (15*).

3.2.2. Les institutions mises en place entre 1945-1970

Depuis 1945, trois grandes étapes vont marquer la modification de
notre systdme institutionnel. Une série de réformes sont décidées par le
législateur ;

(153) F.E.B., La concertation sociale aw nivesu imterprofessionnel, BEd. de la Fédération des Eatrepri-
ses de Belgique, Bruxelles, 1975, ’
{154) CHLEPNER B.S., Cent ans d&’bhistoire, op. cit., p. 245.

134



1. Une premitre réforme vise & institutionnaliser la concentration sociale
par la création des consedls d'entreprise et des organes de concertation
économique nationaux par la loi du 20 septembre 1948.

2. Une seconde réforme instaure la programmation économique et sociale
en créant le Bureau de Programmation Economique et la Société
Nationale d’Investissements.

3. Enfin, en 1970, un troisidme train de réformes réalise la décentrali-
sation économique.

@ La loi de 1948 : Améliorer le dialogue social

La loi du 20 septembre 1948 sur Porganisation de Uéconomie est,
de toute évidence, le prolongement de l'accord de solidarité sociale de
1945, Cette loi prévoit 3 types de structures qui correspondent adéqua-
tement aux divers niveaux d’organisation du capitalisme industriel :

— Sur le plan national, elle crée le Conseil Central de I’Economie ;
— Sur le plan sectoriel, les conseils professionnels ;

— Sur le plan de lentreprise, les conseils d’entreprise.

Le Counseil Central de I'Economie est la clef de volite du systdme
institutionnel paritaire. Sa mission consiste « & adresser & un ministre ou
aux chambres législatives, soit d'initiative, soit & la demande de ces
autorités et sous forme de rapports exprimant les divers points de vue
exposés en son sein, tous avis ou propositions concernant les problémes
relatifs & Péconomie nationale ».

Toutefois, il est purement consultatif et, 4 Pexception de certains cas
prévus par la loi, les ministres et les Chambres ne sont pas tenus de
prendre Vavis du Conseil. Son influence est d'ailleurs fortement atténuée
lorsque, en 1960, est créé le Conseil National d’Expansion Economigue
en complément des organes de la planification et de Ia programmation
léconomique. Seclon un membre du Conseil Central de I'Economie, que
nous avons interviewé, « I'existence de cette institution reste toutefois
nécessaire car nous avons l'occasion de nous rencontrer en dehors d’un
organe de décision qui implique nécessairement des attitudes excessives
afin d'avoir un terrain de repli. C'était le cas auparavant. Actuellement,
nous avons l'occasion de confronter nos idées mais dans vn esprit de
rapprochement ».
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Les conseils professionnels exercent la méme fonction que le Conseil
Central de I'Economie, mais pour 'un ou l'autre secteur particulier. Ils
sont en quelque sorte le prolongement des commissions paritaires. Tou-
tefois, & partir de 1960, chaque fois gu'il y a une difficulté structurelle
dans un secteur industriel important, et c’est de plus en plus fréquent
avec le déclin du capitalisme industriel, le gouvernement recourt i des
« Comités de Concertation » qui réunissent au plis haut niveau les trois
acteurs institutionnels. Ces comités définissent les critéres et la nature de
l'aide de I'Etat 3 l'investissement du secteur, de méme que les modalités

de la rationalisation (1%%).

La création des conseils d’entreprise enfin constitue, de I’avis méme
du législateur, la pidce maitresse de cette loi de 1948, « Le conseil d’en-
treprise constitue une réforme de structure d’une portée essentielle. Elle
réalise un pas déeisif dans la création d'un droit nouveau de Dentreprise
qui permettra la collaboration étroite et féconde des forces de travail et
du capital » (**®). La législation ne lui attribue cependant que des pou-
voirs trés limités. Elle ne modifie pas la structure interne de ’entreprise
et laisse intacte Pautorité de employeur et son pouvoir de déeision tant
économique que technique. Le but du conseil d’entreprise est « d’associer
le personnel aux efforts déployés par le chef d’entreprise pour améliorer
Porganisation et les conditions du travail et pour favoriser le rendement
de Ventreprise » (7).

Le rapport de M. Van Zeeland sur le projet est significatif du con-
texte idéologique qui entoure la réforme : « L’organisation de 1’économie
reste 4 base de liberté : liberté de l'entrepreneur, liberté du travailleur.
L’entreprise garde son caractére petsonnaliste, en ce sens que la direction
en demeure pleinement entre les mains du chef d’entreprise. Le caractére
humain de I’entreprise se trouve méme accentué dans la mesure olt, au
sein du conseil d'entreprise, les contacts directs entre l'employeur et les
travailleurs permettront « aux personnes » de mieux se connaitre et, par
conséquent, de mieux se comprendre » (%%).

(15%) Par exemple, création du Comité de concertation de la politique sidérurgique en 1961 ; Comité
de concertation du verre en 1970 ; le Comité de concertation de contrile du pétrole. If faut en
outte citcr dans ce méme ordre d'idée, la création du Directoire de I’industrie charbonnidze en
1961 dont le but est de réaliser 1’assainissement de ce secteur en déelin. Voir 4 ce sujet, MEY-
NAUD ct autres, Le décision politigue, op. cit., pp. 268.278, .

(1%6) Document parlementaire, Chambre des Représentants, session 1947.48, ne 50.

(137) Ibiders. B 1973, un arcété royal relatif 3 I'information dans Pentreprise oblige l'employeur 3
communiquer toutes informations comptables et techniques relatives au fonctionnement et 3
Pavenir de l'entreprise. Clest le plus loin gue l'on soit allé dans 'instauration d'un contrile
de Pentreprise par les travailleurs.

(158) Rappott de P. Van Zeeland, Document patlementaire, Sénat, session 194748, ne 489.
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Ces structutes ne constituent pas les seules formes de rencontre
entre le patronat et les syndicalistes.

@ Concertation et programmation sociale

Si I'on en croit un important porte-parole du monde patronal, M. J.
DE STAERCKE, les contacts informels entre les représentants du patro-
nat et les syndicats ont aussi constitué une méthode de régularisation
des conflits : « Les faits ont prouvé gque les dirigeants patronaux et syn-
dicaux préfirent traiter certaines questions dans des réunions officieuses,
en dehors des organismes officiels tels que le Conseil National du Travail
et le Conseil Central de I'Economie. Cette formule, plus souple et plus
cordiale, a incontestablement permis d’obtenir des résultats appréciables.
La déclaration commune sur la productivité et le nouvesu statut de
Pélectricité ne sont que des exemples les plus parlants des extraordinaires
progrés réalisés par cette méthode » {17},

Les comtacts premnent cependant un catactdre plus forme} en 1961
avec le protocole d'accord de la programmation sociale. L'accord prévoit
des rencontres régulidres en vue détudier et de rechercher en commun
la ou les solutions & apporter ou 4 proposer aux problémes économiques

s\

et sociaux @ caractére géméral ef national, I'élaboration d’une program-
mation des avantages sociaux A octroyer aux travailleurs sur wne période
de trois ans, mais selon un échelonnement fixé 3 l'avance par un calen-
drier. Ces partenaires s’engagent i ne pas provoquer de mouvement de
gréve sous peine d'une pénalisation. Des accords du méme type peuvent

étre réalisés au niveau du sectenr méme de 'entreprise.

Linstauration de la programmation sociale constitne wun élément
important de la stratégie politigue du patronat. Dé&i en 1956, dans Par-
ticle précité, J. De Staercke lancait 'idée de convention collective au
plan national : «De telles conventions présenteraient l'avantage de
ramenet les partenaires autour de la table 4 périodes fixes, en dehors de
toute agitation sociale et indépendamment des fluctuations politiques.
Les employeurs pourraient £galement y faire figure de demandeurs en ce
qui concerne l'organisation du travail, la productivité, la rationalisation,
etc... Allons plus loin encore. Pourquoi le monde patronal, i I'exemple
des divers contrats-type Renault conclus & Péiranger, ne prendrait-il pas

{159) DE STAERCKE J., « Réflexions sur ls crise sociale de 19355 », Lz Rewwe Nowvelle, no 6, juin
1956, p. 648, Cet article est intéressant 4 plus dun &Sgard pour quicongue veut saisit les divetses
perceptions patrenales du phénoméne de la concertation sociale,
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Iinitiative de fixer, en accord avec les syndicats, Paccroissement des
avantages sociaux pendant les prochaines années ? ». L’argument en fa-
veur de ce systéme repose sur le concept de la rationalisation et de la
maitrise du temps, compte tenu des cofits que représentent les crises socia-
les et les mutations structurelles. « Un tel régime permettrait aux em-
ployeurs de faire Iéconomie de crises sociales préjudiciables 3 la conti-
nuité de leur effort comme & 'intérét de la collectivité » (%), Au terme
de la premigre convention, en 1962, M. Roger De Staercke, président
de la F.IB., écrit en guise de bilan : « Cette expérience visait une con-
solidation de la paix sociale et la création des conditions susceptibles de
favoriser les accords collectifs au niveau de la profession en raison de la
suppression de Délément d'incertitude que constitugient les charges sala-
riales. Les avantages accordés par les employeurs avaient 6té caleulés en
fonction de chiffres et de données économiques fournies par Pexpérience
et dans une optique prévisionnelle » {161),

. @ La programmation économique

La création des organes de la programmation économique constitue
un second volet important de la stratégie institutionnelle de la bourgeoisie
industrielle en faveur du développement du capitalisme industriel. Elle
correspond 4 la double nécessité de restructurer les secteurs industriels
sur le mode oligopolistique et de voir les pouvoirs publics intervenir
dans la politique d’investissement des nouveaux ensembles industriels,
investissements devenus indispensables pour moderniser et rationaliser
un appareil de production suranné.

L’institutionalisation de la programmation économique s'est faite en
deux étapes. En 1959, le gouvernement crée le Bureau de Programmation
Economique (B.P.E.} par lartété royal du 14 octobre. Un ensemble
d’institutions sont mises en place pour seconder son action ou la contrd-
ler. Parmi cellesci, il faut mentionner le Comité National d’FExpansion
Economique, organe de concertation sociale ctéé par 1'arrété royal du 23
novembre 1960 dans le but d’associer les partenaires sociaux i 1’élabo-
ration des programmes économiques ; ainsi que la Société Nationale d'In-
vestissement {(S.N.I.), instituée par la loi du 2 avril 1962, dans le but

(160) DE STAERCKE T., op. cift, p. 650. M. J. De Staercke deviendra en 1973 I'administrateur-
délépué de Fabrimétal, 1'une des plus importantes organisations patropales. II fut aussi député
C.V.P. pendant une courte période. Son pére, M, Roger DDe Stacrcke, dont il est question par
ailleurs, étajt en ce moment le président de la F.IB.

(161} Bulletin de iz F.I.B., du 10 juln 1962.
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de promouvoir la création et la réorganisation d’entreprises industrielles
et commerciales. Sur la période de 1962 3 1960, la Belgique connait deux
programmes d’expansion écopomique. Ceux-ci n'ont qu’une valeur essen-
tiellement indicative. C'est par la loi du 15 juillet 1970, portant sur
Porganisation de la planification et de la décentralisation économique,
que la notion de plan se substitua 2 celle de programme. Le B.P.E. devient
alors le Bureau du Plan et la loi de 1970 définit de maniére plus précise
les caractéristiques formelles de la programmation économique en Bel-
gique (192).
Les objectifs du Plan sont les suivants :

1. définir les objectifs généraux de la politique du gouvernement, no-
tamment en matiere d’emplois, d’investissements, de prix et salaires ;

2. définir un programme de développement économique et social établi
pour une ou plusieurs années ;

3. établir des prévisions budgétaites v relatives ;
4. mettre sur pied un plan d’investissements publics ;

5. et a titre indicatif, déterminer les prévisions d’investissements privés
sonhaitables.

Les quatre premiers points concernent 1'allocation des ressources
publiques et la-gestion des finances publiques. Le seul point (5) qui
touche 2 la stratégie industrielle et financiére du capital privé est pure-
ment indicatif.

Des leur origine, ces organes sont, en fait, vidés de tonte substance
« planificatrice ». Ils permettent au secteur privé de mieux orienter la
politigne gouvernementale sans qu’en contrepartie, les objectifs du Plan
puissent infléchir leurs décisions dans leur domaine d’action. Comme le
constate J. DEFAY : « Le B.E.P. on Bureau du Plan est resté un organe
d’études plus qu'un organe d’action ou de décision. Dailleurs, les objec-
tifs qui sont inscrits dans le Plan sont le plus souvent conformes A la
tendance spontanée des forces économiques. Ils tiennent donc plus de Ia
prévision économigue que de la volonté d'action gouvernementale » (198).

(162) Pover une description détaillée des organes de Programmation économique voir MEYNAUD et
autres, La Décision Politique en Belgigue, op. cit., pp. 245-267.

(163) Voir l'ouvrage collectif de la Fondation Renard, Serafégie onvridre wvers une sociélé socialiste,
Actes du Colloque de Ponc-d-Lesse, 3-6 mai 1973, et aussi, Les réformes de Structure dix ans
aprés Te Congrés extraordingive de la F.G.T.B., Joutnées d’étude de Ronchinnes, les 26-27 sep-
tembre 1564,
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La philosophie du Plan est ainsi résumée par le Premier Ministre,
M. Eyskens, dans I'exposé du projet devant le Conseil Central de I'Eco-
nomie, le 9 mars 1959 :

« Un meilleur planning des activités de VEtat, plus d’efficience
dans son action, bénéficieront 4 I'ensemble de la collectivité, et plus
particuliérement aux entreprises privées. L’Etat sera ainsi 3 méme
de mieux fixer les objectifs industriels et commerciaux de ses mul-
tiples interventions dans la vie économique du pays... Etalées sur
des termes longs, (ces actions) permettront au secteur privé de s’or-

ganiser, lul aussi, avec une plus grande sécurité... »

Clest le méme souci qui anime le Premier Ministre lorsqu’il propose
de créer la Société Nationale d’Tnvestissement : « une coordination de
la politique des organismes publics de crédit doit compléter cet effort,
elle en constitue d’ailleurs le prolongement logique » (194),

La Société Nationale d’Investissement est un autre exemple d’une
structure favorable au développement du capitalisme industriel. On con-
naft I'importance du facteur investissement dans cette phase du capita-
lisme et surtout du soutien qu’y apportent les pouvoirs publics. Jusqu'en
1959, l'aide de I'Etat a I'investissement se fait uniquement sous forme
de préts, principalement par Pintermédiaire de la Caisse Générale d’Epar-
gne et de Retraite (C.GER.) et de la Société Nationale de Crédit a
PIndustrie (S.N.C.I1.) (%), Avec 1a SN.I., 'Etat est habilité 3 prendre
des participations dans le capital des entreprises industrielles, mais avec
un contrdle limité. Le cas échéant, la société peut créer des entreprises
elle-méme. Toutefois, dans ce cas, deux contraintes p2sent sur la procé
dure instituée : il faut les deux tiers de voix au Conseil d’Administration
et ensuite une autorisation du Consell des Ministres (108},

La S.N.I. peut « intervenir notamment pour aider les entreprises i
la création ou au lancement de produits aux services nouveaux, 2 la
conversion de leurs activités, 4 la rationalisation ou 3 la modernisation

(164) MEYNAUD et autres, La Décision Politigue, op. cit., pp. 257-258,

(165) La C.G.E.R. a été créée par la loi du 16 mars 1865. A l'origine, on insistait uniquement sur
le caractéte morai ct social de D'institution. I1 était entendu que Douvrier qui épargnait « Stait
arraché au vice et & la dissipation ». La S.N.C.I. fut créée en 1919 afin de financer la recon-
sttuction industrielle aprés la premidre guerre mondiale.

(166) La loi du 3-12-1970 a remplacé Dautorisation du Conseil des Ministtes par celle dv Ministre
des Affaires économiques. En vertu de Particle 76 des lois coordonhées sur les sociétés, son pou-
voir de vote est limité soit au cingquidme du nombre des voix attachées i I'ensemble des titres
de la société dont elle est actionnaire, soit aux deux cinguidmes des titres pré&sents ou repré--
sentés 4 une assemblée générale des actionnaires. Par la loi de 1970, sa compétence est étendue
aux sociétés commerciales,
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des installations ou de Péquipement, & I’accroissement de la capacité de
production, au renforcement ou i la consolidation de la situation finan-
cigre, 4 lunification des services technigques ou commerciaux d’entreprises
opérant dans un méme secteur et 4 la fusion d’entreprises » (57). Bref,
toutes opérations industrielles et commerciales nécessitant un appel de
capitaux.

On voit immédiatement que l'esprit qui- sous-tend la création des
institutions de la planification économique vise surtout i faciliter ’accés
aux investissements publics plus que de la volonté de contrbler les éven-
tuelles carences des holdings privés. Le patronat a toujours été opposé
A leur création. Une fols encore, c’est sous la pression des conflits sociaux
qu'il concéde des aménagements aux structures existantes.

En 1953, dans sa brochure intitulée « Pour upe politique d’expan-
sion », la F.I.B. s’oppose au principe méme du plan : elle reconnait la
nécessaire complémentarité entre le secteur privé et le secteur public,
mais dans le cadre du systéme institutionnel existant (loi de 1948). Rien,
4 son avis, ne justifie un changement « d’autant plus que la Belgique ne
souffre pas d'vne stagnation économique fondamentale ».

Cet article est la réponse du patronat aux conclusions du congrés
de la F.GT.B. de 1953 qui revendique un ensemble de réformes struc-
turelles touchant 2 la liberté d’action du secteur privé : une planification
souple couplée de linitiative industrielle publique, la nationalisation de
Iénergie et le contrdle public des holdings.

Quelques années plus tard, le patronat se montre pourtant plus
souple envers I'idée de la planification. Pourquoi ce revirement ?

Premitre grande manifestation du déclin de la Wallonie, la crise
charbonnitre de 1957-1958 entame sérieusement la crédibilité des prin-
cipaux holdings belges et des pouvoirs publics eux-mémes. L'Etat cau-
tionne la stratégie des holdings par une politigue de subsides alors que
ceux-ci ne se préoccupent guére de la reconversion des structures indus-
trielles qui aurait permis de recycler la main-d'ceuvre utilisée dans les
charbonnages. ’

Pour répondre 4 la critique socialiste et 4 la pression populaire en
Wallonie, I'Etat doit démontrer sa volonté de rénover les structures défi-

{167) Ministére des Affsires Economigues, Pr jonn des Investi s firangers en Belgique, sep-
tembre 1974, p. 18,
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cientes du capitalisme belge. Des réformes nouvelles sont manifestement
Poccasion pour la classe dirigeante de redorer son image de marque.

Il est symptomatique que les nouveaux organismes sofent 1’ceuvre d’un
gouvernement P.S.C-P.L.P. et que la volonté de créer un organe de pro-
grammation £conomigue soit venue d'un groupe de jeunes technocrates
du groupe social-chrétien « La Reléve ». Ces derniers, pour la plupart
économistes, étaient « convaincus que le capitalisme he serait pas rem-
placé par un régime socialiste s’il parvenait & se revigorer » (1%8),

Par ailleurs, avec les auteurs de Lz Décision politique en Belgique,
on peut se demander si « l'idée de programmation n’a pas, & un moment
donné, succédé dans I'esprit des industriels 4 celle de la productivité com-
me technique de temporisation des revendications ouvridres » (1%}, Nous
avons remarqué précédemment Paccent mis par le capitalisme industriel
sur la productivité du travail. En Belgique, la campagne en faveur de la
productivité s’est concrétisée en 1954 par la « Déclaration Commune sur
la Productivité », signée entre les responsables patronaux et syndicaux.
L’idée centrale de cet acrord résidait dans la croyance que 'augmentation
de la productivité aménerait une diminution du chémage. 1l visait Iac-
ceptation du chémage technologique par les organisations syndicales (17°).
Or, av second congrés national de la productivité de décembre 1959, on
constate un trés net désenchantement des organisations syndicales vis-a-
vis du concept méme de la productivité, d’autant que le chémage s’était
fortement accru entre 1957 et 1959 (300.000 chémeurs). Les dirigeants
syndicaux souhaitent alors la mise sur pied dune politique économique
globale. Dés ce moment, I'idée d'une expansion économigque supplante le
théme de Paugmentation de la productivité. Sous Ia pression du gouver-
nement, harcelé par la gréve dans les charbonnages, Ja F.I.B. se montre
favorable 3 la création d’une structure de programmation économique,
mais elle ne 'accepte qua condition que cette structure #’atlle pas au-deld
de ses impératifs prévisionnels.

Effectivement, les diverses structures de la planification et de la
programmation n’entravent nullement la liberté d’action des milieux in-
dustriels. Au contraire, elles leur permettent un meilleur contrdle de la
politique d’investissement de I’Etat car le Plan se limite & n’tre qu’un
« planning des dépenses des pouvoits publics ».

(168) MEYNAUD J. et autres, La Décision politique en Belgigue, op. cit., p. 252,
(169) Ibidems, op. cif., p. 256.
(170} BAUDHUIN, op. cif., pp. 351-353,
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Les structures de la programmation sociale et économique mises en
place depuis 1948 ont ainsi contribué 3 renforcer la centralisation de
I'Etat, car elles ont concentré le pouvoir au sommet des grands appateils
socio-politiques. Le rdle de 'Etat n’est pas fondamentalement transformé
par ces réformes. Cellesci n'entravent pas I'influence prédominante de

Ia bourgeoisie industrielle sur le devenir éonomique des régions.

Pourtant, alors que s'accroit la centralisation de la décision au sein
des institutions, la société belge est secouée par 'émergence de tendances
inverses. Des mouvements régionalistes mettent en question l'autorité
du pouvoir central et le cadre unitaire de I'Etat belge. De tels mouve-
ments existaient en Flandre dés la naissance du Mouvement flamand an
XIX® sigcle, mais, chose étonnante, 3 partir des années 1960, c’est en
Wallonie que s’organise P'opposition au pouvoir ceniral er que la reven-
dication & P'autonomie régionale devient 'enjeu fondamental des élections.

3.3. Une étape vers la régionalisation définitive : de la création du Conseil
Economique Wallon (C.E.W.) i la loi Terwagne (1970)

3.3.1. La naissance du C.E.W. : un mouvement populiste wallon ?

Le CE.VW. nait sous limpulsion de promoteurs du mouvement
wallon et des représentants des grandes entreprises wallonnes parmi les-
quels le président de l1a Chambre de Commerce de Ligge, le directeur de
la Fabrique Nationale d’Armes d'Herstal et 'administrateut-directeur des
Pieux Francki. L’idée germe durant la seconde guerre mondiale, lorsque
des industriels wallons commencent 4 percevoir et 3 s'inguiéter de l'in-
fluence croissante du patronat flamand auprés du gouvernement et au
sein méme des organisations patronales.

Le patronat flamand, fortement organisé, revendigque depuis de
nombreuses années une représentation régionalisée des associations pro-
fessionnelles auprés des organes de la concertation sociale. Aprés la con-
vocation de la premidre Conférence Nationale du Travail, de nombreuses
réunions se sont tepues entre le gouvernement et les partenaires sociaux.
On patle beaucoup dans les coulisses gouvernementales dun projet de
loi instaurant la concertation sociale au niveau interptofessionnel et cer-
tains répandent une opinion favorable 4 une structuration régionale de la
représentation des otrganisations professionnelles. Déja en 1936, le VEV.,
soutenu par les sections flamandes du patronat catholique et des classes
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moyennes, de méme que le mouvement ouvrier chrétien flamand, envoie
une lettre ouverte au roi Léopold pour y exiger une représentation spé-
cifique des organisations flamandes (*™). La présence autonome des Fla-
mands dans les organismes officiels provoque, en mars 1938, la réaction
du Comité Central Industriel, qui déclare :

« Nous abstenant d'entrer dans le dérail des propositions faites,
et qui sont d'zilleurs restées confidentielles jusqu’ici, nous ne pou-
vons cependant nous dispenser de signaler qu'une conception a surgi,
qui a été rendue publique, suivant laquelle le systéme d’organisation
professionnelle devrait &tre ordonné d’aprés les groupes linguisti-
ques.

Mais nous nous sommes élevés auprés du gouvernement avec la
plus grande énergie, contte pareil projet » (172},

Les industriels wallons sont conscients de la montée politique de la
bourgeoisie industrielle flamande qui ne se limite pas au seul contrdle du
pouvoir central. Progressivement, 'influence du V.EV. s’exerce au sein
de lorganisation patronale nationale. Les industriels wallons craignent
un acces plus difficile aux canaux privilégiés établis par le C.C.I. auprés
des Ministéres et ils volent s’otienter les investissements publics vers la

Flandre et Bruxelles.

« Depuis un certain temps déj3, les industriels de Wallonie s’émeu-
vent du recul qui se manifeste dans certaines industries wallonnes,
alors que les industries du pays flamand et de 'agglomération bru-
zelloise prennent un développement rematquable.

Ils s’inquittent aussi de la concentration extraordinaire dont béné
ficie la capitale, au détriment des provinces, et de la lenteur avec
laquelle ont été décidés pour la Wallonie les travaux publics les plus
nécessaires — creusement ou amélioration des canaux, normalisation
des fleuves et rivieres, modernisation des chemins de fer, construction
d'autostrades industrielles — tandis que les provinces flamandes et
la capitale ont profité, en ce domaine, de la faveur évidente de nos
gouvernants » {13),

Comme en témoigne 'acte introductif de ses statuts, le souci priori-
taire du C.EW. est de résister & la puissance politique croissante du

{171) HERREMANS J., op. ¢it., p. 26.
{172} Bulletin du C.C.I. de Belgigue, no 9, mars 1938, p. 322,
(173} Statsis du C.E.W., texre otiginel, p. 1.
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V.EV. «Le CE.W. veut défendre les intéréts économiques de la Wallo-
nie, tout comme le V.E.V. défend, depuis de nombreuses années déja,
~ les intéréts économiques spécifiquement flamands. Il n’est pas et ne veut
pas étre une doublure du Comité Central Industriel et il entend se tenir
a Pécart des conflits sociaux qui peuvent se produire » (1™},

® A l'origine : se créer une légitimité wallonne

A Torigine, le Conseil Economique Wallon cherche 3 étre un mou-
vement trés large regroupant toutes les couches de la population wal-
lonne en une structure pluraliste. Il se crée officiellement en 1945 avec
la participation de personnalités du monde économique, social, politique
et culturel de Wallonie. Toutefois, 75 % des membres du CE.W. sont
des industriels qui constituent la principale source de financement de
P'organisation (cotisation an prorata de la dimension de l'entreprise, qui
peut s’élever jusqu'a 60.000 F par an). Le conseil de direction, véritable
organe de décision du C.E.W., est quant & lui principalement composé
des chefs des grandes entreprises sidérurgiques, des entreprises de fabri-
cation des matériaux et du secteur des bitiments. Les membres du comité
de direction sont nommés par I'assemblée générale. Mais vu I'hétérogé-
néité de cette assemblée, aux composantes peu structurées, le contréle
effectif est aux mains du comité de direction.

Organisation centralisée, le Conseil Economique Wallon se propose
deux tiches majeures :

1) Uwre action de propagasnde awuprés de Pensemble des forces sociales
wallonnes : syndicats, bourgmestres, députés, mandataires proviciaux,
milien universitaire et, d’'une maniére générale, & toute personne intéres-
sée 4 son action.

Il recherche ainsi wne légitimation fondée sur une base socide la
plus large possible. Dans ce but, Porganisation se définit comme a-politique
et pluraliste (indépendance wvis-d-vis des partis, des clivages cIencal/
anticlérical ou gauche/ dr01te

Cette action est couronnée d'un succds évident puisqu’en 1953, le
CEW. compte 3.500 membres au sein duquel on retrouve -

(174) Statuts du C.E.W., texte original, p. .
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- la quasi totalité des grandes entreprises,

— un grand nombre de petites et moyennes éntreprises (PM.E)),
— quelques syndicalistes de la C.S.C. et de la F.G.TEB,

—— des professeurs de 'epseignement supérieur,

~— des membres des classes moyennes et de professions libérales,

— des mandataires politiques des trois niveaux et des trois partis tradi-
tionnels.

2) La mise sur pied d'un réseau trés dense de communications avec
les administrations centrales dans le but :

— d’obtenir des informations sur les activitds des divers ministéres,
— d’acquérir des contrats et avantages particuliers aux entreprises.

Mais le CE.W. ne limite pas ses activités de « services » au seul
contact avec les administrations centrales. I1 développe aussi ses relations
avec les conseils communaux pour obtenir des avantages financiers ou
autres lors d'implantations d’entreprises. Il assume d’'une réelle fonction
de « lobbyisme », au sens américain du terme. Par ailleurs, les membres
du staff se chargent aussi de limmigration (tournées en Espagne et 2
Malte), et dans certaines circonstances, ils répondent aux représentants
syndicaux qui s’adressent & eux pour faire pression sur des chefs d'entre-
prises lors de certains conflits sociaux.

Conjointement & ses deux objectifs principaux, le C.E.W. déploie
une activité de pression politigue auprés du gouvernement (publications
de mémoranda au gouvernement). Mais cette action ne prend une réelle
importance et ne devient réellement efficace que vers les années 1960-
1965. « La Wallonie n’est pas suffisamment représentée dans les minis-
teres, les grandes administrations, les institutions étatiques et paraétati-
ques... A présent, le Conseil se propose d’agir systématiquement auprés
des autorités supérieures et des organismes centraux pour réaliser son but :
assurer la défense et le développement de l'économie wallonne ». La
création du Conseil Economique Wallon établit I'alliance entre une frac-
tion de la bourgeoisie industrielle qui posséde des intéréts en Wallonie
et les forces socio-politiques de la région.

Le C.EW. cherche & &tre un mouvement de type populiste, car il
s'avere difficile de regrouper et d’organiser le monde industriel wallon
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4 l'image du V.E.V. Les holdings tels la Société Générale et la Banque
de Bruxelles ne se sont guete préoccupés dans le passé de l'avenir du
petit patronat des entreprises familiales. La méfiance de celui-ci face &
une opération organisée par les chefs des grandes entreprises de la sidé-
rurgie ne permet pas, contraitement i la Flandre, d’entreprendre une
action concertée du patronat de la région wallonne contre l'influence
grandissante du V.EV. au sein de Pappareil d’Etat.

Par contre, la création du CE.W. ne freine pas I'extension du V.E.V.
et son pouvoir croissant au sein du monde patronal national.

® La défense des intéréts du patronat des grandes entreprises wallonnes

Tout particulitrement avec la création de la Fédéradon des Indus-
tries de Belgique, le V.EV. contréle la définition des objectifs de la
politique industrielle et aussi les multiples canaux privilégiés que tisse
l'organisation patronale au miveau natiomal. Créée en 1946, aprés la disso-
lution du C.C.I, la FIB. résulte d’un accord entre le Vlaams Econo-
misch Verbond, la Fédération des patrons catholiques, fort puissante en
Flandre, et le nouveau Conseil Economique Wallon. La création de Ia
F.IB. ne permet pas au C.E.W. de contrebalancer le rapport de force
favorable aux Flamands qui en contrdlent de plus en plus les organes de
direction.

Les patrons wallons ont ainsi une double raison de s’inquiéter. Le
V.E.V. cherche 1 orienter toujours plus les décisions en faveur de la
Flandre. Ainsi, en 1951, le député J. De Saeger dépose une proposition
de loi en faveur de ['octroi d’avantages fiscaux aux sociétés qui s’implan-
teraient en Flandre. Un tel projet souleve un toll¢ général dans les milieux.
indwustriels francophones, Dans son éditotial de septembre 1952, le chro-
nigueur du bulletin du CE.W. reprend cet extrait fort significatif de
L’Echo de la Boarse :

« Hormis quelques flots vaguement désignés en Wallonie, c’est
aux provinces flamandes que M. Van Houtte (le ministre des Fi-
nances d’alors...) entend pratiquement réserver le hénéfice des
exemptions fiscales et de l'expansion du crédit prévues dans son
programme... Cette forme de discrimination est en contradiction
choquante avec les termes d'un de ses discours ol il invocue le sen-
timent national et réclame une solution nationale aux problémes et
aux difficultés qu’'il a exposées » (179).

(175} Revue du C.E.W., Editorial, septembre 1952,
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Par ailleurs, le patronat wallon ne peut compter sur les holdings
dont il dépend. Axé sur leur logique financiere, les holdings sont attirés
par les avantages comparatifs qu'offre la Flandre au méme titre qu’une
autre localisadon géographique. Cette rentabilité s’évalue en termes d'in-
frastructure, de potentialité de main-d’ccuvte, de niveau de salaires, de
localisation des entreprises et d’accks aux marchés. Si pour Vensemble
de ces facteurs, les aides publiques du pouvoir central sont plus favora-
bles 4 la Flandre, le péril est réel. Le désarroi des patrons wallons est
d'autant plus grand qu’ils ressentent le danger de voir disparaitre Ia
main-d’ceuvre flamande, fort nombreuse en Wallonie.

Dans la logique du capital, la mobilité de Ia main-d’ceuvre est un
facteur important de la rentabilitd, Le travailleur, qu’il soit flamand ou
wallon, n’est-il pas avant tout un facteur de production qui doit pouvoir
se déplacer au gré du marché du travail ?

« De tout cela, les dirigeants du V.E.V. n’ont cure ; ils ne veulent
pas que louvrier flamand soit obligé de vivre dans une commu-
nauté ot l'on patle francais ou le wallon, et cependant les ouvriers
flamands d’une usine, d’un atelier, d'un chantier peuvent partler le
flamand entre eux; ils désirent que l'onvrier flamand ne soit pas
touché par les idées qui prévalent dans telle ou telle région ; ils ne
veulent surtout pas que cet ouvrier songe & s'installer en pays wal-
lon, car lui et ses descendants seraient perdus pour la Flandre, O
est, dans tout cela, le concept ” Belgique ” ? » (1™).

Par ses origines, I'action du C.E.W. s’inscrit donc dans la logique
de concurrence entre les bourgeoisies industrielles pout le contrdle de
PEtat belge. '

« Les deux organismes (le V.EV. et le CEW.) ont des objec-
tifs communs. D’abord il v a, de part et d’autre, un loyalisme indis-
cutable vis-a-vis de la Belgique. Ensuite il y a, du ctté flamand
comme du cbté wallon, la recherche des moyens propres & assurer
la prospérité, non seulement des régions qu’ils représentent 'un et
Pautre, mais de la communauté nationale tout entidre» (7).

“

Sa stratégie se limite & rechercher la légitimité populaire qui lui
permettrait de contrer le monopole des Flamands sur la politique indus-
trielle du pouvoir central. Mais il reste attaché aux axiomes de base de

{176) Flandre, Wallonie, Belgique, Repse du C.EW., no 1, mars 1953,
{177) Chronique du C.E.W., no 3, janvier 1949, pp. 12-13.
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la stratégie des milieux financiers. Son attachement & I’Etat unitaire pré-
vaut sur la défense d’'un régionalisme méme modéré.

« Un régionalisme économigue 2 la mesure de la Belgique doit
nécessaitement s’exptimer dans le cadre d'une législation générale.
Mais cellei doit s’articuler sur les divers besoins régionaux » (¥™%).

En outre, sa position sur la programmation économique est aussi
fortement calquée sur celle de 1a F.I.B.

« La programmation ne doit pas apparaitte comme une forme de
contrainte économique — nous ne la voulons impérative que dans
le secteur des grands travaux publics — mais comme une invitation,
au sens civique du terme, 3 traduire dans les faits, le developpement
optimum » {17). :

3.3.2. Les gréves de 60 et la réalité du déclin wallon

De telles attitudes ne peuvent qu’irtiter les représentants de la gau-
che wallonne qui, progressivement, prennent conscience du déclin de la
Wallonie que I'action du C.E.W. n’artrive pas & endiguer.

Lors des gréves de 1960, les positions exprimées par les socialistes
sont des plus radicales. Sous l'impulsion d’André Renard, la gauche du
mouvement socialiste pose explicitement la double revendication des
« réformes de structures anticapitalistes » et du « {édéralisme ». Comme
le CEW. n’est absolument pas ouvert a cette idée, MM. A. Renard et
A. Genot, leaders de la F.G.TB., démissionnent du Conseil aprés les
événements de 1960-1961, tandis que le secrétaire général du C.E W,
ami d’A. Renard, est contraint de démissionner pour ses positions fédé-
ralistes.

A terme, l'absence de la F.G.T.B., fort influente en Wallonie,
est intenable. Pour asseoir la légitimité de son action vis-d-vis du pouvoir
central, le C.E.W. a besoin de I'appui des socialistes. Progressivement,
il réajuste donc sa stratégie.

Dans un premier temps, il modifie sa doctrine économique. A partir
de 1962, le C.EW. adhére i l'idée de I’économie régionale dont il fait
une arme de combat d’autant plus efficace que le déclin économique de
la Wallonie, par rapport i la Flandre, s’accroit et que le gouvernement

(178) Revue du C.E.W., novembre-décembre 1955, p. 14.
(179) Assemblée générale du C.EW, du 12 juin 1961, Revse du C.E.W., septembre 1961,
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central désire endiguer les tendances centtifuges du régime. Néanmoins,
I'économie régionale reste pour le C.E.W. située dans la perspective d’une
économie globale et d’un systéme politique unitaire, répondant ainsi, dans
son essence, 4 la rationalité économique dominante. Au congrds de 1966,
le CEW. lance I'idée d'institutionnaliser Péconomie régionale. Cepen-
dant, de I'avis méme des responsables, le C.EW. vise ainsi & décentraliser
le Conseil Central de I’Economie et non a fédéraliser la société belge et
a4 en changer les structures économiques.

Afin de reconstruite une assise structurelle représentative et faire
revenir les syndicalistes socialistes, le C.E.W. modifie fondamentalement
sa structure. Celleci ne repose plus unigquement sur les conseils économi-
ques provinciaux, mais aussi sur la représentation organisationnelle des
forces sociales wallonnes {groupes de pression). Ainsi, dans la modi-
fication de ses statuts de 1968, les membres de I’association sont :

1) les conseils économiques provinciaux ;

2} les institutions économiques et sociales dont les activités s’étendent a
toute la Wallonie, c'est-i-dire la C.S.C., Ia FG.T.B., 'UWZE., I'En-
tente Wallonne de ['Union des Classes Moyennes, 1'Alliance agricole
belge, I'UU.P.A. (Fédération nationale des unions professionnelles agri-
coles de Belgique).

Aussi, la régionalisation institutionnelle prend-elle la forme dune
duplication au nivean régional du systéme d'actenrs fonctionnant an niveau
national, cest-a-dire linstitutionalisation d'une concertation régionale.
Cette forme correspond d’une part & la stratégie du gouvernement central
et d’autre part i celle des groupes de pression. l.e gouvernement central
avait expérimenté le r6le de régulation sociale joué par la concertation
des milieux économiques et sociaux dans les tensions socio-économigques
nationales. Les groupes de pression de leur c6té y voyaient un accroisse-
ment de leur autorité tant vis-d-vis du pouvoir central qu’au niveau de
leur base sociale.

La duplication de ce systdme au niveau régional doit, d’'une part,
réduire les effets des tensions sous-régionales sur le fonctionnement du
systéme politique global et, d’autre part, maintenir la légitimation des
organisations traditionnelles que les tendances fédéralistes érodent. Les
groupes de pression y voient la perspective d'un pouvoir accru dans la
mesure ot les projets économiques régionaux sont médiatisés par des
institutions politiques nouvelles. C’est donc trés naturellement que le
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CEXNY. fait place an Conscil Economique Régional Wallon, créé par la
loi sur la décentralisation économique (loi Terwagne) de 1970.

3.4. Conclusions

Par ce bref apercu historique des réformes de structute issues de la
restructuration du capitalisme belge, nous avons voulu mettre en évidence
la philosophie et la logique politique qui ont guidé la création de cet
ensemble institutionnel.

Analysées sous P'angle de la doctrine officielle et de sa structure
formelle, ces diverses institutions me semblent pas avoir modifié considé-
rablement la nature des deux logiques constitutives de la problématique
régionale : ‘

1. Les structures mises en place, avant la promulgation de la loi sur la
planification et la décentralisation économique, se situent dans la
perspective de la logique de la centralisation institutionnelle. Elles
constituent la base institutionnelle d’une économie organisée essen-
tiellement dans un cadre « national et global ». Elles maintiennent le
contrdle du pouvoir central sur la gestion de VEtat et la centralisation
du pouvoir au sein de la société belge.

2. Par rapport 4 la logique de développement des formes économiques,
Paction des diverses institutions créées reste articulée sur les objectifs
économiques généraux de la bourgeoisie industrielle. On peut patler
d’une « captatio benevolentiae » qui résulte de I'existence d'un rap-
port de force institutionnel favorable 2 la bourgeoisie industrielle, dans

la mesure ot 'Frat ne porte pas atteinte 2 son pouvoir de décision
dans le domaine de I'organisation de 1’économie.

_ Toutefois, ces affirmations sont encore de l'ordre de I’hypothése.
L’analyse historique a mis en relief I'importance d’apprécier une situation
sociale telle que le devenir des régions, non seulement sous P'angle des
catégories utilisées par la science économique, mais aussi sous 'angle de
la dynamique des rapports sociaux, notamment dans leur relation a I'Etat.
L’histoire nous éclaire sur le prolongement institutionnel de D'action que
les diverses fractions de la bourgeoisic engagent sur le champ de la con-
currence. On est frappé par la persistance de la centralisation du pouvoir
au travers des institutions qu’elles contribuent 4 metire en place.
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L’analyse historique appuie aussi I'hypothése selon laquelle I'action
des pouvoirs publics est orientée par un rapport de force institutionnel en
faveur de la Flandre, relatif au systéme de relations qui lie la bourgeoisie
industrielle flamande aux autres forces sociales de sa région dans leur rap-
port & I'Etat. Cette hypothése souléve la question de 'action concréte de
PEtat et de sa capacité de différer le développement inégal des régions.
Pour répondre 4 cette question il est nécessaire de recourir i une autre
méthodologie qui permette d’apprécier Peffet de I'action de I'Etat sur
le devenir des régions. Ce sera I'objet de la seconde partie de cet ouvrage.
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Partie I

| La politique
économique régionale
du Pouvoir Central

de 1959 a 1973






« Deux clowns se regardent 3 travers
le cadre vide d’une grande glace. L'un
est exactement la réplique de I'autre par
la taille, I'habit et le masque.

Le premier est ivre et le second imite
soigheusement tous ses gestes. Le clown
ivte, d’abord méfiant, n’est pas tout A
fait sfir d’&tre sa propre image. Il s’agite
devant la glace absente en suivant son
faux reflet du coin de Peeil.

Mais fipalement, imitation le convainc
qu’il est bien le seul sur la scéne.

Spectacle classique du citque : le pre-
mier clown, c’est le Capital, dans I’ivresse
et l'avenglement de sa croissance; le
clown imitateur et lucide, ¢’est I'Etat... »

Mare GUILLAUME,
Le capital et son double.
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Introduction

La partie historique de cet ouvrage a été consacrée 4 I'examen des
principaux facteurs qui déterminent la politique économique régionale en
Belgique. L’histoire montre que le développement des régions doit étre
appréhendé dans son contexte politique et culturel autant gqu’économidque,
tant sous ['angle des rapports soclaux que des tapports économiques.
La politique régionale est dépendante du développement des formes
économidques et elle évolue en fonction des conditions intrinséques 3
Paccumulation du capital, mais elle est aussi lide 3 des facteurs politiques,
car les rapports de forces entre les classes sociales conditionnent la struc-
ture du pouveir au sein de la société, et les décisions en cette matitre.
L’histoire permet ainsi de mieux saisit les mécanismes qui organisent le
développement des régions.

Cette seconde partie se propose de cerner un aspect plus particulier
de la politique régionale : le réle réel du ponvoir central dans la politigue
économigue et Iincidence de son action sur le développement des régions.

La connaissance de Iaction économique du pouvoir central sur les 1é-
gions est particulidrement importante dans une société qui procéde & une
régionalisation profonde de ses institutions politiques et sociales. D’autant
plus que le phénomeéne régional constitue la texture de la société belge
depuis plus d’un sigcle.

Notre pays a connu une premiére « régionalisation » avant la lettre,
avec Papparition du mouvement flamand lorsque les leaders de la com-
munauté flamande, forts de leurs assises démographique et populiste, ont
pris le pouvoir au sein de l'apparei! d’FEtat. Cette régionalisation n’est
pas apparue en tant gue telle aux yeux de Ia majorité de la population,
car elle ne modifiait pas fondamentalement la nature centralisatrice des
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institutions politiques. Pourtant, une des deux principales régions du
pays étendait sa puissance politique et assurait sa croissance écomomique
au détriment de l'autre tégion. En réaction 3 ce phénoméne, la période
de 1959 & nos jours a vu se développer une prise de conscience wallonne
qui a posé les germes de la seconde régionalisation. Celle<i porte plus
directement sur la structure des institutions politiques. Les mouvements
sociaux de 1960-61, la montée des partis autonomistes wallons et bruxel-
lois ont ébranlé les assises &ectorales des grands partis traditionnels. Ces
detniers se sont adaptés 4 la situation en intégrant la revendication régio-
naliste. Ils ont procédés 4 la régionalisation interne de leurs propres
structures et ils ont entamé un processus d’autonomie institutionnelle
qui doit théoriguement modifier les rapports de pouvoir au sein de Ia
société belge. Une connaissance de la nature exacte des mécanismes qui
lie la politique régionale A l'action économique de 1'Ftat s’avére donc
d'une importance primordiale si 'on veut évaluer & quelles conditions
une régionalisation institutionnelle peut entrainer un développement ré-
gional équilibré. C'est d’autant plus nécessaire que le rble de I'Etat dans
I’économie a fortement évolué au cours de ces deux dernitres décennies.

~ Depuis la seconde guerre mondiale, nous avons vu que les rapports
entre le capital et PEtat se sont transformés. Certes, avant la guerre,
TEtat aidait déja le capital, mais ses interventions se manifestaient de
maniére plus indirecte et ponctuelle au travers des législations moné-
taires, douanidres, fiscales et commerciales ainsi que par la création des
marchés publics. A partir de 1945, les gouvernements des nations indus-
 trialisées ont appliqué la conception keynésienne de la politique économi-
que et U'Etat intervient direcfement dans le processus économique par
une politique de subventions et de crédit au secteur privé. Doté d’ins-
truments nouveaux — la planification et les lois d’expansion économi-
que — les pouvoirs publics deviennent théoriquement lartisan d'un
nouvel équilibre social au sein duquel s’harmonisent les facteurs de déve-
loppement. La croissance économique et industrielle, le plein emploi,
Pangmentation et 1'égalisation des revenus ainsi que I'équilibre régional
sont les objectifs affirmés de la politique économique des gouvernements
des nations industrialisées. Pour les tenants du keynésianisme, PEtat est
2 Ia fois larbitre et le régulateur des tensions économiques et sociales dans
une économie concertée par le biais de laquelle les disparités économiques
doivent nécessairement s’estomper. En théorie, le raisonnement est sédui-
sant de par sa logique et son apparence cohérente. Dans les faits, en est-il
réellement ainst ?
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Un examen systématique des résultats des lois d’ezpansion économi-
que peut contribuer 3 déterminer plus précisément le rble exact du
pouvoir central sur le développement des régions. Par les instruments
légaux de la politique économique, I'Etat posséde théoriquement la capa-
cité légitime de modeler le devenir des régions — et donc, s'il veut,
d’harmoniser leur développement. Mais 1'Histoire souléve une question
centrale. La stratégie économique et financiére des détenteurs de capitaux
procéde d’une rationalité qui est indifférente aux probleémes que soultvent
les disparités régionales. L’Etat, doté d’un pouvoir légitime et d’instru-
ments légaux, peut-l vy suppléer ? En d'autres termes, la logique d’action
du Pouvoir Central parvientelle 4 modifier les effets négatifs de la
logique du capital ? Clest & examen de cette question qu'est consacrée
la seconde partie de cet ouvrage.
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Chapitre I

Doctrine officielle et objectifs généraux
de la politique régionale
du Pouvoir Central

1. Les «accords politiques de gouvernement »

1.1, Ce qui est bon pour la nation est bon pour 1a région

Les accords politiques des gouvernements fondent le consensus entre
les partis de la majorité. Tls constituent en quelque sorte une charte dont
s'inspirent les ministres dans leurs décisions. Le respect de ces accords
conditionne la stabilité politique des partis au pouvoir.

Cest aussi dans ces documents que se dégagent le plus explicitement
la doctrine économique du gouvernement. Dans les accords qui ont suivi
Papplication de la loi de 1970, la politique régionale résulte encore essen-
tiellement de I'application d’*une politique industrielle et économique, rai-
sonnée et organisée eu nivean national (8%).

La référence A la politique régionale, maintes fois affirmée dans les
textes, est toujours lide aux impératifs de la politique économique natio-
nale et globale.

Ainsi I'accord de gouvernement conclu le 14 janvier 1972 entre les

{180} « Accord politique de gouvernement > cdu 14-1.1972 et « Accord politiqgue du gouvernement »
duo 15-1-1973 {Gouvernement Leburton-Tindemans-De Clercq).
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partis de la majorité, préconise un « programme prioritaire de relance
conjoncturelle, couplé avec une politique structurelle, congue tant au
nivean national que régional » (*8!). Mais au-deld des déclarations de
principe, les mesures pratiques envisapgées ne refletent que peu de préoccu-
pations régionales. La politique économique et budgétaire du gouverne-
ment est structurée en fonction de la situation économique nationale et
la politique économique régionale est congue comme une thérapeutique
particuliere pour les régions « les plus déprimées ».

Un double axiome régit la politique régionale du pouvoir central :
le primat du caractére national de la politique économique et le caractére
thérapeutique et subsidiaire de I'aide aux régions. Ceci est plus explicite
encore dans 'accord politique plus récent du gouvernement Leburton-
Tindemans-De Cletcq. Cet accord reconnait ['existence de déséquilibres
régionaux et sous-régionaux (18'*), Mais il n’attribue qu'uwne fonction sub-
sidiaire de « médication » A la politique économique régionale classée sous
la rubrique « politique économique conjoncturelle » et non pas dans celle
de 1a « politique économique structurelle ». La doctrine économique du
gouvernement repose donc sur 'impératif dune « politique économique
nationale et globale » dont les deux axes fondamentaux sont Ia politique
structurelle et la réalisation du plein et du meilleur emploi dans chaque
région. Dans ce contexte la politique budgétaire est « otientée vers la réali-
sation des objectifs généraux de la politique économique » {%2), Et ['har-
monisation des régions se téalise en référence i la politiqgue économique
nationale,

1.2, Le Pouvoir Central, principal régulateur des disparités régionales

La primauté dune problématique politique nationale et corrélative-
ment o pouvoir central sont également au fondement des projets gqui
concernent les structures de la politique régionale. Les accords de gou-
vernement mettent en évidence le réle exclusif du Pouvoir Central comme
régulateur des déséquilibres régionaux. Ils ne prévoient aucune modifica-
tion de la compétence « consultative » des institutions régionales. Dans
les principes, I'accord de 1973 prévoit «une politique économique et

(181) « Accord politigue de gouvernement » conclu le 14-1-1972 : approuvé par les instances des partis
le 19-1-1972. 11 s'agit de 1'accord préalable & la constitution du gouvernement P.5.C..P.S.B.-
P.L.P. Eyeskens, Cools {II).

(181a) = Accord Politique de Gouvernement », op. ciz, Partie 1I, ch, I, p. 3.
(181b) Ibidemr, Introduction.
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sociale associant largetent les milieux économiques, sociaux et régionaux
concernés » sans toutefois en préciser les modalités concrétes. Les milieux
régionaux sont simplement assimilés aux partenaires de la concertation
« nationale ».

Depuis le gouvernement Tindemans I, en 1974, plusieurs mutations
internes sont intervenues dans les rapports de pouvoir entre le pouvoir
central et les régions (1¥2). Certaines compétences sont directement attri-
budes aux ministres régionaux au sein de I'équipe gouvernementale,
mais elles ne portent que sur dix matieres, aprés avis du Conseil Régional.

Ces matidres sont :

— la politique d’aménagement du tetritoire et d'urbanisme ;
— Pexpansion économique régionale et Vemploi ;
— la politique du logement ;

— la politique familiale et démographique ;

~— [’hygitne et la santé publique ;

— lPaccueil ;

— Yeau;

— les foréts ;

- la politique industrielle et énergétique ;

— l’organisation communale.

Les grandes lignes de la politique économique du gouvernement res-
tent déterminées par les objectifs nationaux de la politique d’expansion é&co-
nomique. Comme le fait remarquer le Professeur JAUMOTTE dans son
tapport au 2™ congrés des économistes belges de langue francaise :

« Le Comité ministériel des Affaires régionales reste une émanation
du pouvoir central et ses membres sont responsables devant le Parlement
national. Le pouvoir réglementaite du CM.AR, ne s’exerce que par le
biais de P'application de procédures nationales, ce qui ne signifie pas pour
autant que la marge de manceuvre dont ce dernier dispose soit insuf-
fisante. Au niveau du Conseil régional, une méme relation avec le pouvoir
central peut étre établie, puisque celui-ci est formé de mandataires &us
au niveau national. Les objectifs fondamentaux de la politique régionale

(182) Loi du ler soiit 1974 sur la régionalisation 3 titre préparatoire 2 article 107 guater de Ia
Constitution.
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— dont la régionalisation n’est encote quun élément — restent du ressort
du gouvernement central » (%),

2. Les objectifs généraux de la politiqﬁe économique du
Pouvoir Central

2.1. Persistance du schéma keynésien : le structurel est conjoncturel

Tant dans son contenu que dans ses méthodes, la politique écono-
mique du pouvoir central ne différe pas fondamentalement de celle des au-
tres pays eutropéens, Elle s'inscrit dans le schéma de la croissance économi-
gue appligué dans toutes les nations industrialisées. Le gouvernement bel-
ge entend « encourager les investissements technologiquement avancés, élé-
ments moteurs d’une économie 3 croissance rapide » tout en ne « négli-
geant pas les investissements destinés aux secteurs plus traditionnels qui
restent le support principal de Pemploi... » (18),

Dans leur exposé officiel, les objectifs généraux de la politigue éco-
nomique du pouvoir central s’articulent autour de deux axes fondamen-
taux :

a) une politique structurelle de développement et de restructuration de
Yéconomie ;

b) une politique de développement de Pemploi et d’élévation du niveau
de vie (revenus) (1%},

Pour réaliser sa politique structurelle, le gouvernement dispose des
lois d’expansion qui visent 4 susciter et 3 accélérer le processus de créa-
tion des investissements : « Comme les investissements sont un régula-
teur de 'emploi et un facteur important de la croissance économique, le
gouvernement belge a estimé devoir les encourager par lapplication des
lois d’expansion économique dans le cadre des plans quinguennaux ; en

_outre, le probléme de la répartition régionale des investissements a fait

—_— LR

[183) JAUMOTTE C.R., rapporteur, Role et Iimite des politiques narionales, régionales, supranationa-
Ics, dans Econowties ouvertes face awx miufations internationales, CIFOP, Charleroi, 1976, p.28.

(184) O.C.D.E., Les politiques industrielles de 14 pays membres, Publication de IO.C.D.E., Patis,
1971, p. 56.

{185) O.CD.E.,0p. cit,, p. 55, et aussi : « L'accord pelitique de Gouvernement » du 15 janvier 1973,
II, Iatroduction : L'accord met l'accent sur une « orientation adéquate des structures de Yéco-
nomije et sur une politique visant notamment fe plein et le¢ meilleur emploi pour chaque ré-
gion ».
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I'objet de mesures spéciales afin de diminuer les disparités économico-
sociales des régions » (1%},

Comme le notent M. BARBEAUX et C. HUVENEERS, « la poli-
tique de IEtat tend & favoriser la mobilité du facteur « capital » par une
diminution de colit du capital financier » {3%7).

Les préoccupations régionales ne sont pas étrangdres aux intentions
officielles du pouvoir central : «les aides sont diversifides suivant les
régions, soit qu'il s'agisse d'industries 4 forte densité de main-d’ceuvre,
la ol les créations d’emploi s'avérent chroniquement insuffisantes par
rapport aux ressources démographiques, soit qulil s’agisse d’industries 3
croissance technologique rapide destinées a €ponger une réserve de main-
d’ccuvre qualifiée rendue possible par la disparition d’activités tradition-
nelles » (1%8),

Les lois d’expansion économique sont donc un instrument privilégié
de la politique économique du pouvoir central. Elles n’épuisent pas a elles
seules les modalités d'interventions de I’Etat dans le domaine éonomi-
que. La création des marchés publics reste & cet égard un aspect impor-
tant de Ia contribution des pouvoirs publics au développement économique.
Cependant, les lois d’expansion constituent wn mode concrer dintervention
permanente de I'Etat dans le processus de production. Elles lai fournissent
logiquement un outil de contrdle sur Pactivité économique.

2.2, Les instnmments essentiels de la politique économique du Pouvoir
Central

Deés 1959, la législation belge dispose de deux types de lois d’ex-

pansion é&onomique :

— une loi générale du 17 juillet 1959 dont les modalités d’aides s’appli-
quent invariablement 4 I'ensemble du tertitoire national ;

— des lois régionales du 18 juillet 1959 et du 14 juillet 1966 qui s’ap-

"

pliquent limitativement & certaines régions de développement.

La loi générale d'exponsion économique fournit des aides d’investis-
sement pour « la création, Pextension, la reconversion ou la modernisation

(186) O.CDE., op. cit., p. 63,

{187) BARBEAUX M. et HUVENEERS C., L¢3 lois belges d’evpansion tégionale, quelques éféments
diévalpation économique, Reflets er Perspectives de la vie économigus, 1975, pp. 397-424.

(188} O.C.D.E., op. cif., p. 6.

165



d’entreprises industrielles pour autant qu’elles répondent a I'intérét éco-
nomique général » (1%},

Ces aides consistent en des préts i faux d’intérét réduit, assortis ou
non de la garantie de I'Etat, effectués prés d’organismes de crédits publics
et privés, en I'exonération du précompte immobilier pendant 5 ans mini-
mum et en des avances sans intéréts récupérables, a concurrence de 80 %
maximum des dépenses effectudes ou i effectuer pour la rechetche ou la
mise au point de prototypes ou de produits nouveaux.

Les lois d'aide régionale sont en réalité une excroissance de la loi
générale dans la mesure ol la politique régionale est menée avec les mé-
mes instruments que ceux pratiqués sur 'ensemble du territoire, & l'ex-
ception des modulations d'intensité spécifiques aux régions qualifiées de
régions de développement (1%°).

 En effet, les moyens d’aide prévus dans la loi régionale du 18 juillet
1959 sont comparables & ceux de la loi générale, mais ils sont appliqués
dans des conditions plus avantageuses et plus souples dans des régions
appelées régions de développement. Celles-ci sont sélectionnées selon qua-
tre critéres structurels (%)

Existence d'un chémage structurel.
Emigration nette.

Flux de navette important.

BowoN=

Problémes de reconversion pouvant entrainer des pertes de revenus.

La politique régionale établie par la loi de 1959 concernait ainsi
15 régions de développement représentant 18,2 % de la population belge
et groupant 322 communes.

Pour sa part, la loi de juillet 1966, de nature temporaire, est surtout
une extension de la loi régionale de 1959, dans la mesure o elle étend
les avantages promulgués par cette loi 3 diverses régions charbonniéres
et rurales en voie de mutations structurelles et sectorielles importantes,
soit & 679 communes englobant 35,3 % de la population, dans des régions
dites de « reconversion et de développement » (**2). En outre, par cette

(189} O.CDE., op. cit., p. 64.
(190) Rapport sur les problémies régionaux dens la Communauté élargie, CEE., mal 1973, pp. 213-219.
{191) BARBEAUX et HUVENEERS, op. cit.. . 404,

(192) BAUVIR L. et CARBONNELLE C., Influence des pouvoirs publics sur la localisation des en-
treprises et le développement régional, ler Congris des économistes belges de langue frangaise ;
‘rappotts préparatoires, pp. 106-172; et aussi : Rapport sur les problémes régionaux dans la
Communauté élargie, C.E.E., mai 1973, pp. 213-219.
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loi, le gouvernement a renforcé Pappareil de mesures d’aides, notamment
par Pintervention de primes en capital pour la création rapide d’activités
industrielles, des mesures d’amortissement accéléré et de réduction de la
taxation de plus-values non immunisées.

Enfin, pour compléter le tableau de la législation relative a la poli-
tique d’expansion économique, la loi du 30 décembre 1970 abroge les
deux lois précitées et définit un nouveau cadre d’application de la poli-
tique régionale :

1. Elle détermine de nouveaux crittres de désignation des « zones de
développement », correspondant mieux 4 la situation économique ob-
jective dune région :

— sous-emploi structurel, actuel ou prévisible,

— déclin réel ou imminent d’activités économiques importantes,
— niveau de vie anormalement bas,

— lenteur de Iz croissance économique.

2. Outre les incitants classiques 3 linvestissement qu'elle amplifie, la loi
instaure des primes d’emplois, méme sans investissement aux PM.E.,
‘afin d’encourager les investissements créateurs d’emplois (art. 14 § 1)
et étend les mesures d’aides au secteur tertiaire.

3. La loi institue une liaison directe avec la planification économique
pat la création d’un rapport « contractuel » sur des objectifs spécifi-
ques entre les pouvoirs publics et les entreprises : contrats de pro-
motion de ’administration des entreprises, contrats de promotion
technologique, contrats de reconversion et de restructuration des
entreprises et, enfin, des contrats de progrés qui visent la rationalisa-
tion des secteurs d’activité et la mise en ceuvre de programmes d’in-
novation technologique et de développement industriel et/ou com-
mercial s’étalant sur plusieurs anndes (183),

2.3. Immobilisme politique et incohérence de la politique économique
de I’Etat

Il est peut-étre trop tOt pour évaluer les résultats de cette dernidre
loi, mais & la fin 1974, plusieurs innovations prévues par la loi n’avaient
guére recu d’application : c’est le cas des primes d’emploi et des contrats

(193) Pour un exposé plus détaillé de cette loi, cfr, « La nowvelle loi d’expansion économigue »,
Revue du C.E.W., jaovier-mars 1971, 98, pp. 13-25,
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de progrés. Ceux-ci se limitent 3 deux seuls contrats signés avant la
promulgation de la loi. A cela, il faut ajouter que quatre ans aprés I’en-
trée en vigueur de la loi du 30 décembre 1970, les gouvernements
successifs n'ont pas encore désigné les zones de développement appelées
a4 bénéficier des aides régionales organisées par la loi. La désignation
des zones de développement est actuellement encore I'enjeu des rapports
de force entre la Flandre et [a Wallonie. Théoriquement, la loi du 30
décembre 1970 mentionnait que la population totale des zones de déve-
loppement ne pouvait dépasser 20 9% de la population de la Belgique.
En réalité, le Moniteur belge du 13 janvier 1971 a publié un arrété
d'application qui maintient en vigueur les arrétés d’exécution des lois de
1959 et de 1966, c’est-d-dire, prorogeant en fait V'aire géographique des
lois anciennes. Pourquoi une telle décision qui, par ailleurs, a fait I’objet
d'une opposition de la part de la Commission des Communautés Euro-
péennes ? Celleci considéte que la loi reste appliquée au bénéfice de
régions « qui n'ont plus besoin d’étre aidées ». Pour la Commission, les
zones de développement doivent étre choisies dans des arrondissements
dont 11 se situant en Flandre et 18 en Wallonie (***). La position des
Communautés Européennes se rapproche ainsi de Pétude réalisée par la
Fondation André Renard pour le compte du Conseil Economique Wallon.
Il ressort de cette étude que, en s’appuyant sur les critéres de la loi, les
15 arrondissements les plus mal classés se situent tous en Wallonie (1%5).
Par opposition, I’Economische Raad voor Vlaanderen (Conseil Economique
Flamand) transmet un mois plus tard 3 la Commission un avis selon
lequel 70 9% des zones de développement devraient se situer en Flan-
dre (**%). Le pouvoir central, en maintenant la situation ancienne, semble
ne pas vouloir désavantager les régions flamandes, pourtant déja fort
favorisées par les lois de 1959 et de 1966. Les manipulations i peine
camouflées du Bureau de Programmation Economique de I'époque en disent
long sur I'influence de la Flandre au sein de Pappareil institutionnel du
pouvoir central.

En mai 1971, le Bureau de Progtammation Economique publie un
rapport dans lequel il répartit les zones de développement en privilégiant
deux critéres sur les quatre prévus par la loi. Selon cette procédure,
57 % de la population des zones de développement seraient encore

{194) ROMUS P., La politique régionale des Co tés Europ sous Uangle particulier de
ses rapports avec lg politique régionale en Belgigue. Rapport non publif, présenté au second
Congréss des &onomistes belges de langue francaise, novembre 1976,

{193) C.EW. et F.AR., Essai de classification des arrondissements en fonction de lg gravité de leurs
problémes dconomigues et rociqux, juin 1971,

(196) ROMUS P., op. cit., p. 12
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situées en Wallonie mais, non content de cette répartition, le Bureau
propose un choix de zones représentant non pas 20 %% de la population,
mais 40 9% de la population belge. De la sorte, la population des zones
de développement aurait été égale en Flandre et en Wallonie.

Ainsi que le note avec beaucoup de justesse Louis BAUVIR : «en
pratique la désignation de ces régions est devenue 4 chague fois une
sorte d’enjeu politique, et par fa méme, a entrainé une tendance 3 lex-
tension et 3 la dispersion de ces zones, 3 Pencontre de la sélectivité
nécessaire proclamée par ailleurs » (1%7).

11 existe enfin une incohérence fondamentale dans la politique régio-
nale du gouvernement belge, gu’il imporie de relever : la subordination
totale des objectifs de la politique régionale 3 ceux de la politique écono-
mique nationale. Le Iépislatenr distingue bien Pexistence de deux lois,
I'une générale et, l'autre, régionale, mais il utilise les mémes instruments
pour les deux politiques. La seule différence entre les deux types de lois
est une guestion d’intensité d’aides comme si la différence entre la logique
&onomique 3 lorigine des disparités régionales et Ja politique de
développement régional était une simple question dintensité de mesures.
Une politique tégionale qui vise Phatmonisation du développement des
régions ne doit-elle pas utiliser des insttuments qui visent i freiner, voire
modifier la logique créatrice des disparités régionales et non permettre
a celleci de les créer ?

(197) BAUVIR L., op. cit., p. 165.
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Chapitre IT

La répértition régionale des aides de I'Etat
| de 1959 a 1973 |
en application des lois d’expansion

1. L’aide aux investissements en Flandre et en Wallonie :
les faits

Les intentions officielles du pouvoir central témoignent d’une vo-
lonté de réaliser un développement harmonieux entre les régions, mais
les mesures définies par la loi elleméme et son application suggérent un
décalage entre le discours et la réalité. Les résultats concrets des lois
d’expansion nous font mieux saisir les mobiles réels de la politique des
gouvernements centraux en faveur des régions. Ces résultats sont publiés
annuellement par I"Administration des Affaires Economiques. Ils donnent
une vision d’ensemble et détaillée de I'évolution de la politique d’aides
aux investissements par ’Etat.

Une premiére constatation s'impose i I'examen de ces aides (Ta-
bleau I1.1). Leur répartition différe fortement dans le temps entre la
Flandre et 1a Wallonie. Au début de la période, la part wallonne est plus
importante que la part flamande mais, en fin de période, c’est le phéno-
méne inverse qui se produit. Ainsi, en 1960, la Wallonie posséde 67,3 %
de l'aide globale de I'Etat contre 29,8 9% pour la Flandre. En 1963, la
part wallonne tombe subitement & 30,1 9% et, en 1973, la Flandre
obtient 48,6 % d'investissements aidés contre 47,0 % pour la Wallonie.
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A cela, il est bon d’ajouter que le montant global des investissements
aidés a connu une croissance nettement plus élevée 3 partir de 1967.
Dune moyenne annuelle de 17 milliards de 1959 3 1966, le montant
des investissements aidés passe brusquement i 31 milliards en 1967 et
3 une moyenne annuelle de 58 milliards pour la période de 1968 a 1973.
" Cette situation accentue la nature et le déséquilibre de la répartition

globale des aides entre les régions.

Si nous examinons, en outre, les répartitions 3 I'intérieur des régions
linguistiques, on est aussi frappé par les situations relativement dissem-
blables entre les provinces. En Flandre, c’est dans les provinces d’Anvers
et de la Flandre Orientale que les investissements aidés par le pouvoir
central sont les plus nombreux, mais la part du Limbourg n’est toutefois
pas négligeable. Fn Wallonie, par contre, si les provinces de Litge et
du Hainaut sont en téte de la région wallonne, leur part respective affecte
une tendance plutdt décroissante dans le temps.

L’Etat a tendance 4 soutenir plus favorablement I'investissement en
Flandre qu’en Wallonie, mais ces données ne permettent pas de dégager
par elles-mémes les mobiles qui sous-tendent I'action du pouvoir central.
Il est quasi impossible d’en dégager un comportement logique et cohérent
tant les variations de la répartition des aides d’un point 4 'autre du
temps appatraissent fluctuantes. A quelques exceptions prés, tels de gros
projets d’investissement connus : le développement de la sidérurgie lié-
geoise en 1959-60 et l'implantation du complexe sidérurgique de SIDMAR

" (1964), il est pratiquement impossible de discerner au travers de ces
fluctuations les mobiles de la décision politigue en ce domaine. Tout au
plus, pouvons-nous petcevoir une contradiction apparente entte les rai-
sons officielles de la création des lois régionales et la décision prise par
le pouvoir central. Alors que la loi régionale de 1959 a été créée pour
endiguer le chémage en Flandre, la part globale des aides de I'Etat pour
la période de 1959 & 1961 est proportionnellement plus importante en
Wallonie. Par ailleurs, la loi de juillet 1966 avait été promulgnée pour
combler la perte d’emploi trésultant de la fermeture des charbonnages
du Limbourg. De 1966 4 1970, la part flamande est plus élevée que celle
de la Wallonie, mais les pdles anversois et gantois gardent leur position
dominante.

Cetie constatation confirme la prédominance de la loi générale sur la
loi régionale, mais celle-ci n’est encore qu'une conséquence des mécanis-
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mes qui gouvernent l’action des pouvoirs publics et non la cause (%),

2. Les péles de développement sont privilégiés

Les aides du pouvoir central sont orientées vers les péles de déve-
loppement régiomanx préexistant, i exception de la province du Lim-
bourg. En effet, 71 % des investissements aidés vont 4 des provinces
qui possédent déji au moins une métropole régionale : par ordre d’im-
portance des aides recues, il s’agit des provinces d’Anvers, du Hainaut,
de Flandre Orientale et de Lidge. Les provinces de Flandre Occidentale,
de Namur et du Luzembourg sont bien en de¢i de la moyenne générale.

Cette tendance favorable aux régions qui possédent un pdle de
développement par rapport aux autres régions est d’ailleurs confirmée
par le rapport entre la population des régions concernées et Iinvestisse-
ment aidé ;

TABLEAU [12

Rapport investissements aidés et population
par région

Anvers ' 1,32
Flandre Occidentale 0,57
Flandre Orientale 1.38
Limbourg _ 1,46
Hainaut 1,37
Ligge 1,15
{Luxembourg : 045
Namur 0,76
Brabant : 0,43 (A*9)

{198) C’est également l'opinion de BARBEAUX M. et HUVENEERS C., op. ¢i., p. 414, et de M.
DUPUIS dont les résultats des calculs de régression montrent que considérés globalement, les
trois lois ont surtout agi en faveur de régions déja ep croissance, La varfable de bien-étre fait
passer le R2 de 37,6 2 94, op. cit, p. 39. BAUVIR L. contate par ailleurs que sous 'angle
de 1'znalyse stricte des lois régionales, 1'entrée en vigueur de la loi de 1966 traduit uhe réorfen-
tation de Paide vers les régions wallonnes dont la patt passe de 30 % (1960 & 1966) & 53 % au
cours de la période suivante, op.cit., p. 145,

(1923) Le faible indice de la Province de Brabant s’explique par le fait que la région bruxelloise pe
tombe pas sous )’application des lois d’expansion régionale et que les aides prévues par Ya lof
générale s’appliquent au secteur indusiriel et pon tertiaire jusqu’en 1970.
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On remarque que la situation est nettement plus favorable pour
les provinces flamandes, la province de Flandre Occidentale exceptée.
Mais il faut également noter la situation tout A fait exceptionnelle de
la province du Limbourg qui confirme le caractére induit de I'indus-
trialisation dans cette région.

Du point de vue de Vorganisation de l'espace régional, on se trouve
en face de deux modéles de développement spatial :

— un développement régional basé sur les échanges intermétropolitains
que favorise leur économie externe. Dans ce cas, les modalités de la
concurtence déterminent les avantages comparatifs d'une région par
rapport i une autre ;

— un développement régional totalement induit par U'investissement dans
des régions périphériques. Nous nous trouvons alots en présence d'un
milieu construit par I'industrie, mais ce n'est le cas que pour la pro-
vince du Limbourg (%),

Ces deux modes de développement spatial sont aussi étroitement
lids a Pévolution structurelle du capitalisme contemporain. Le dévelop-
pement régional centré sur la croissance des structures urbaines est une
caractéristique majeure du capitalisme industriel. La ville s’est dévelop-
pée en relation avec un appareil industriel qui se prétait mal 3 la mobilité
géographique de ses unités de production. Le développement des sec-
teurs lourds et méme de Ia mécanisation des autres secteurs industriels
rendait difficile, une fois l'investissement de départ réalisé, une déloca-
lisation des entreptises. En revanche, la ville a offert un milieu favorable
A Dinvestisseur par les économies externes gu'elle permet de réaliser
grice & lexistence de zones commerciales, d'institutions d’éducation et
de formation spécialisées, d’un résean structuréd de télécommunications,
de services et bien entendu dun marché concentré. La politique régionale
a donc été fortement conditionnée par la croyance que le développement
d'une région était tributaire de la croissance d'une ville-centre et d’échan-
ges inter-métropolitains,

L’internationalisation du capital modifie cependant les données tra-
ditionnelles de la théorie de la localisation. Avec l'apparition des sociétés
multinationales, les perspectives de mobilité géographique des unités de

(200) Pour d’excellentes synthéses critiques des théories du développement régional, GENDARME
René, L’Analyse économigue régionele, Ed, Cujss, Paris, 1976 ; HOLLAND Stuart, Capital
versus the regions, The MacMilland Press, London, 1976 ; and The Regional Problems, The Mac
Milland Press, London, 1976.
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production grandissent et leur localisation fait partie d’un calcul d’ensem-
ble dont la variable régionale et méme urbaine n’est plus prioritaire.
Certes, le choix de la localisation d’une muliinationale est toujours com-
ditionné par la recherche d’avantages financiers, mais ceux<i ne sont pas
liés 3 Pexistence d’un site industriel {ex. : proximité d’un charbonnage),
mais 4 la zone la plus favorable aux conditions de la production et de
la distribution (*'). En outre, un des postulats de la stratégic d’une
multinationale est la possibilité d'implanter ou de supprimer de nouveaux
établissements industriels. Dans ce contexte, la structure urbaine posséde
encore utie position avantageuse, mais eclle n'est plus prédéterminante
dans le choix de la localisation. Des régions ne possédant pas de puis-
sants pdles urbains connaissent aussi vn développement auparavant ines-
péré par larrivée de sociétés multinationales. Cela semble étre le cas
de la province du Limbourg en particulier. Il n’en reste pas moins vrai
que ce mode de développement spatial s’est concentré et limité 2 la seule
province du Limbourg alors que Sud-Est de la Belgique, qui tecouvre le
tiers du territoire, n’a pu profiter de cette mobilité dans la localisation
des sociétés multinationales.

3. Les aides de I'Btat suivent le mouvement d'implantation
des sociétés multinationales

Il est en effet intéressant de mettre en relation ces données régio-
nales relatives 4 la politique d’expansion é&onomique du pouvoir central
avec le mouvement de création des investissements étrangers en Belgique
depuis 1959 (Tablean I1.2b).

Si un parallélisme strict ne peut étre effectué entre ces deux statisti-
ques, nous pouvons néanmoins relever des tendances convergentes fort
significatives. L’'investissement étranger est nettement plus répandu en
Flandre (56,4 %) qu’en Wallonie (27,6 %) (2°%). Plus particaliérement
en Flandre, 1a part des investissements étrangers de 1959 4 1973 est
nettement dominante dans la province d’Anvers : prés de 31 % du total
des investissements étrangers effectués en Belgique sont localisés dans
cette province. La position de la province du Limbourg est aussi tout 2

(201} GENDARME R., op. cit., bp. 433448,
{202} Nous n’avons pas compté la part de la Province dv Brabant, La statistique du Ministdre des
Affaires Economiques n’en fait la distinction sous-régionale qu’a partir de 1973.
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fait remarquable : elle totalise, i elle seule, prés de 14 % du total des
investissements étrangers de cette période. Le développement de cette
région est donc fortement déterminé par Pimplantation des sociétés mul-
tinationales et son avenir dépend de la stratégie financitre et industrielle
de ces derniéres. Enfin, comme pour la politique d’expansion économi-
que du pouvoir central, les investissements étrangers s’effectuent aussi
dans des régions qui possident au moins une métropole régionale, 2
I'exception de la province du Limbourg : 81 9 des investissements
étrangers sont localisés dans ces régions.

Quels que soient les types d'investissement, le développement d'une
région apparait ainsi étroitement 1i¢ 4 Iévolution des formes économiques
et a la stratégie industrielle des agents économiques.

TABLEAU 1.2

Répartition des investissements étrangers par
province de 1959 &4 1973 {en pourcentage)

Anvers : 30,9
Flandre Oﬁcidentale : 26
Flandre Orientale 9.1
Limbourg 13.8
Hainaut ' 15,1
Lisge , | 9.4
Luxembourg 1.0
Namur 1.9
Brabant 16,2
100

N == 155606 (millions de F.B.)

Source : Rapports annuels du Ministire des Affaires Economnqucs sur les investissements dtrangers en
Belgique de 1959 a 1973,

177



‘oo amoanod sap Ied psifepd Juawmadinbs voq «

{4} Juswad|nby

16y 9E'g  lE'L 9L  ¥2'T  61'Y  HB'c  Si'e e €'l 600 ere g’y 880 68l ' uop sivAid "0l
e 261l 69'L Sev 8re gVl 8Ll Sl ey 909 610 86 eo'v T SL2  OME b9 uojonIsu0) 6
00'z 80y S8’ L'V A¥L 88T 8E¢ (8l IE'L Fi'0 ge'o 8L’z 9L 80 1t LY siog "¢
adjeluswilis
6L'S 1201 ¥0's LLVL SO0'E 90'E B§'s  L6'€  0LZ  ¥20  gro 8k e0v  erd  £gl  Ob's epIsnpu] "4
e wy's  ¥8'L  vE'9 16'G lg's 826 60'S A1 GE'9  GLS 139 ¥9'S  ELE  e9¢ L9 emxal 9
6062 E€6'vZ E¥'Zl SSvE  L9'.E oE'sE £E'6E 8YZS 69'vE  LI'ZL 8Y'Bl 6.6  09'YE TYOT 80t ALL ajuyy) s
senbljeiow
£V'EZ  20'v2 029 L9'L) £TiT SA'GL BY'EL SEER S¥EE 1929 49'S  2HES B8E'Zl 604E 6e8 I8 suonealqed
YIE 168 SO0'SL  TL'SL 2E'8lL  gi'eE B8S'Tl $6'Y  OMEL 8601 EK'69  tU'El 28'3E  SI'SE 86'9S  Bl'eS abun| eI €
8¥'0  $0'0 810 0g'0 00 £9'0 0 0 0 0 0 0 0% 100 0 Efe sifJeug g
seJeuIR)
280 K0t €9 S0 8E'0  ¥9'0 €80  tiO 1L 1) 0 910 Ll'0 EgEE ee'T @20 -SQUI I
inejoeg
101 £ 2L ¥ 0L 69 89 9 99 89 9 €9 29 19 09 6561 sguuy

£l nvalavl

(ebuguasinod ue) g£)g1-6561
sjolasnpul £Ma308s So| Uojas 1e13,] Jed Seple SUAMLLSSRSeAU] S9p uojedey



4, Le Pouvoir Central favorise les investissements des
agents économiques dominants

La répartition des investissements aidés par I'Etat selon les secteurs
industriels nous donne une indication sur les catégories d’agents économi- _
ques qui ont regu une aide des pouvoirs publics (Tableau 11.3).

Elle révtle, en effet, une tendance trés nette du pouvoir central a
stimuler les investissements dans irois secteurs dominants de économie,
soit par ordre décroissant : la chimie (29,1 9%}, les fabrications métal-
liques {23,4 %) et la métallurgie (21,4 %).

Ces trois secteurs totalisent 74 96 de Pensemble des investissements
aidés par le pouvoir central,

[

Si on compare la répartition sectorielle des investissements aidés §
la part régionale de I'emploi dans ces secteurs {2 conditions que la répat-
tition se soit faite selon des crittres d*équilibre d’emploi), on peut esti-
mer gue globalement les investissements sidérurgiques ont &té réalisés
en Wallonie (Hainaut et Litge) et ceux des fabrications métalliques
{secteurs industriels plus dispersés) en partie en Flandre et en partie
en Wallonie, tandis que ceux de la chimie le sont principalement en Flan-

dre.

Mais il faut savoir aussi que, pour la sidérurgie, une part impor-
tante des investissements aidés a contribué i la création de SIDMAR
{ce qui explique que 71 % des aides de 'Etat pour I'année 1964 furent
alloués dans la seule province de Flandre Orientale). De plus, Vaide &
la sidérurgie diminue progressivement a la faveur de secteurs mieux
implantés en Flandre, comme celui de la chimie.

On ne peut que regretter que le ministére des Affaires Economiques
ne publie pas ses statistiques sectorielles par région, car la croissance
absolue de ces investissements ne cesse d’augmenter ’année en année.
Une connaissance de leur localisation géographique donnerait une image
plus précise de la nature de l'investissement régional que ne le donne
leur comparaison avec 'emploi.

Nous pouvons toutefois faire & nouveau une comparaison entre la
politique d’aides du pouvoir central et le mouvement d’implantation des
sociétés multinationales. Les investissements étrangers en Belgique de
1959 a 1973 se sont essenticllement concentrés dans les secteurs de Ia
chimie et de la métallurgie : 66 % des investissements étrangers sont
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TABLEAU h4

Part régionale de P'emplol dans les secteurs industriels fortement aidés

par I'Etat (1972)

Métallurgie Fabrication Chirmie Total
(3] métallique (1)
(1)

Anvers 13,5 229 30,5 22,3

Fl. Occid. 7.9 11,2 44 7.8

Fl. Orient. 66 88 13,7 97

Limbourg 33 7.4 472 50

Hainaut 30,1 12,9 6.9 16,6

Ligge 21,2 3.8 6.4 13,8

Luxemb. 1.6 03 0,7 0.8

Namur 4.0 22 341 3.1
100 % 100 % 100 % 100 Y%

Flandre 31,3 50,3 52,8 448

Wallonie 56,9 28,2 171 344

Brabant 1.8 20,5 30,1 2038
100 % 100 % 100 % 100 %

(1) Source : Q.N.5.5., Rapport annuel 1972,
(2) Source : I.N.5., Bulletin Statistigue, no 10, 1973.
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absorbés par la chimie et 30 % par la métallurgie (¥**®*). Ensemble, ces
deux secteurs totalisent 96 % des investissements étrangers réalisés sur
la pétiode 1959-73.

I! est donc plus que probable que la politique économique du pouvoir
central ait suivi le mouvement d’évolution des formes économiques. Dans
un premier temps, les lois d’expansion auraient soutenu le capitalisme
belge en déclin {sidérurgie) pour progressivement s’adapter aux exi-
gences de linternationalisation du capital qui s'implantait essentiellement
en Flandre.

(203) Les rapports duo Ministére des Affaires écomomiques relatifs aux investissements étrangets ne
font pas de distinction enite le secteur de la sidérurgie et celui des fabrications métalliques.
Toutefois, si I'on ne tient compte gue des établissements nouvedin: créés par 1'investissement
éranger et aidé par [’Ewat, il se dégage uis nettemnent une prédominance 3 1'investissement
éiranger dans le secteur des fabrications métalliques par rapport i celui de [a sidérargic (31 %
contre 17 98). Voir Ministere des Affaires économiques, Les investissements étrangers en Bel-
gigue, année 1973, p. XIT,
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Chapitre III

Les logiques explicatives'
de la politique économique régionale
en Belgique

INTRODUCTION

Il faut se garder de tirer des conclusions hitives d’'un simple examen
des résultats des lois d’expansion économique. Ceux-ci donnent i 1’état
brut des indications approximatives sur les mobiles qui déterminent le
comportement économique des pouvoirs publics. Si I’Etat semble aider plus
favorablement les régions déja développées, et si par ailleurs, sa politique
d’aide économique va dans le sens des stratégies d’investissement des agents
économigues les plis puissants du pays, ces tendances peuvent néatimoins
conduire 4 des conclusions fort schématiques sur la politique régionale du
Pouvoir Central. On pourrait en arriver 4 conclure a la totale emprise des
agents économiques sur la décision politique et négliger les facteurs stric-
tement politiques alors que Ihistoire montre fort justement la nécessaire
interdépendance de ces diverses dimensions de la réalité sociale. Les rela-
tions entre 'Etat et le Capital demandent donc d’étre examinées de ma-
niére plus systématique. Dans ce chapitre, on se propose de mieux cerner
I'influence réelle des agents économiques sur 1a décision politique de méme
que 'action de développement économique des gouvernements qui se sont
succédés de 1959 a 1973.

Pour réaliser cette analyse, diverses méthodes quantitatives, princi-
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palement celles empruntées i I'analyse chronologique, ont été utilisées. Ce
chapitre constitue une synthése des résultats d'une étude que nous avons
réalisée dans le cadre d’une recherche doctorale (***). Nous nous limitons
3 en commenter les apports essentiels ; aussi la lecture de ces chapitres
quoique plus abstraits ne nécessite pas une connaissance approfondie des
méthodes statistiques. Toutefois, le lecteur plus particulitrement intéressé
a I'aspect méthodologique de I'étude peut consulter le texte original de la
thése et il y trouvera une série de réflexions spécifiques aux problémes que
souléve l'utilisation de ces méthodes quantitatives en sociologie.

1. La logique du capital et la politique économique
régionale du Pouvoir Cenfral

La relation entre le comportement des agents économiques et celui du
Pouvoir Central peut &tre appréhendée de deux manitres différentes i par-
tir de deux questions interrelides.

1. Y a-t-l, dans ’ensemble des régions (29%), une relation entre les déci-
sions d’investir des agents économiques dans une région et les décisions
d’'aides du Pouvoir Central dans cette région ?

2. Au cours de la méme période de temps, y a-t-il 3 Uintérieur de chacune
des régions une relation entre [a décision d’investir des agents économi-
ques & un moment déterminé du temps et la déeision d’aides du Pou-
voir Central ?

1.1. La confirmation du modéle keynésien

Pour répondre 4 ces deux questions, nous avons recouss i deux métho-
des de calculation de coefficient de corrélation.

(204) QUEVIT M., Iustiturions et Développement Régional, Analyse des déterminants institutionnels
de la politique régionale en Belgique, Thise doctorale, U.C.L., 1976, Louvain, 460 pp.
(205) Nous n’avons pas teou compte de la Province du Brabant pour deux raisons majeures : tout
d’abord, Bruxelles, qui constitue le pdle de développement de cette région ne tombe pas sous
T'application des lois d’expansion régionale et le faible montant d’aides du pouvoir central
en application des lois d'expansion pour cette province pourrait faire creire i une absence de
développement de cette région. La prise en considération de cette province dans nos calculs de
corrélation aurait biaisé ainsi les résuitats. De plus, notre réflexion s’articulant sur une appro-
che répionale du développement, il nous est apparu impropte de prendre en considération nae
statistique provinciale de la région bruxelloise vu que la province de Brabant est composée de
Bruxelles et d'one parcelle de [a région flamande et de [a région wallonne. Une staristique
homogine de ces trofs sous-régions est actuellernent inexistante pour Ia plupart des variables

indépendantes sur une telle période.
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Une premiére méthode, appelée classiquement « cross-sectionnelle »,
donne une tendance générale (trend) de la relation sur Uensemble du pays.
La logique de cette méthode consiste 4 déterminer si, sur 'ensemble du
territoire et au cours d'une période déterminée (1959-1973), on constate
une relation entre Iinvestissement industriel réalisé dans une région parti-
culiere et l'aide de I’Etat attribuée 3 cette méme région dans le cadre des
lois d’expansion économique (29%).

Le coefficient de corrélation obtenu par cette méthode est positif et
trés élevé : ry = .95, significatif 4 .01 {one tailed test).

Nous constatons donc ’existence d’une forte relation entre la décision
d’investissement (logique du capital) et la décision d'aides du Pouvoir
Central, pour Pensemble de la période de 1959 3 1973,

Ce résultat n'est, en fait, pas étonnant puisque dans sa philosophic géné-
rale, la 1égislation relative 3 ['expansion économique subordonne ['action
du Pouvoir politique 4 la décision préalable du pouvoir économique :
« L’action du secteur privé reste déterminante puisque la décision de ratio-
naliser ou de procéder i des investissements lui appartient ; les pouvoirs
publics quant i eux, stimulent les investissements privés en s’inspirant
avant tout de la nécessité de restructurer Pensemble de ’économie » (297).

Cependant, on peut se demander si I'Etat applique une politique sélec-
tive des aides selon les régions, en faveur notamment des régions plus défa-
< vorisées. Le résultat obtenu suggere simplement qu'il y a convergence entre
la politique industriclle et financiére des agents économiques et Ia politique
d’expansion économique du pouvoir central.

Une seconde érude susceptible de répondre a cette interrogation con-
siste 4 examiner la relation entre Paction de I'Etat et la logique du Capital
dans chaque région particulitre. La méthode est ici celle de Panalyse de
séries chronologiques (*°%).

La logique de cette méthode consiste 4 déterminer s’il v a, & chague

{206} Nous avons utilisé le coefficient de corrélation de Spearman que nous avons calculé a4 partir
de la movenne obtehue pour chacune des deux variables (investissements industtiels et inwvestis-
sements aidés par I'Etat) pour le période de 1939 & 1973, et cela province par province. Cette
méthode nous permet de connaitre l'exisience d'une tendance générale (trend) ou monotone
entre les deux variables. Elle est appropride pour ce type d'analyse en taison du penr d’obsetva-
tions dont nous disposons (N = 8). Voir SIEGEL S., Now Paramwetric Statistics for the Beba-
vioral Sciences, New York, Mac Graw Hill, 1956, pp. 202-213,

{207) O.CD.E., Les Politiques industrielles, op. cit., p. 55.

{208) CHRIST C.JF., Econometric Models and Methods, New York, Wiley, 1966; PHLIPS L. et
BLOMME R., Analyse chromologigue, Louvain, Vander, 1973.
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point du temps (I'année) une concordance entre la décision d'investir dans
la région et le montant de I'aide attribuée par 'Etat a cette région.

TABLEAU IIL.4

Coefficlents de corrélation de Pearson entre les investissements aldés par
VEtat ot les investissements privés réallsés, par région, 19591973 (N = 15}

Anvers 0,74 *
Fl. Occidentale 059*
Fl. Crientale 0,29
Limbourg 0,73 *
Hainaut 0.67*
Liege ' 0,27
Mamur E 0,43
Luxembourg ' 0,25

% p < 05 test de signification (one wiled).

Par cette méthode, I'examen de la nature de la relation entre le capital
et IEtat s’avére plus intéressante car elle nous introduit directement dans
la problématique des déterminants de la politique régionale du pouvoir
central.

Comme on pouvait s’y attendre, les résultats du tableau ITI.1 révélent
une relation positive entre les deux variables. Néanmoins, ceux-ci dénotent
de fortes différences sous-régionales. Ainsi, la corrélation est significative
pour la plupart des provinces flamandes, et plus particuliérement pour les
provinces d’Anvers et du Limbourg. En Wallonie, seule la province du
Hainaut posséde un coefficient €levé et significatif. Dans leur ensemble,
les résultats de 'analyse chronologique confirment V'interaction de 1’action
économique de UEtat et de la stratégie des investisseurs privés, mais cette
relation apparait plus favorable 3 la Flandre.

1.2. L’autonomie « relative » de 1’économique ?

Toutefois, une question subsiste. La relation n’est pas aussi signifi-
cative dans certaines régions. Plus particuligrement, les régions ol une part
importante du capital est concentrée dans le secteur sidérurgique comme
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.Ia province de Litge, ont un faible coefficient de corrélation & I'instar des
régions périphériques oti les secteurs industriels sont peu capitalistiques,
telles les provinces de Namur et du Luxembourg. On sait que I’aide publi-
que au secteur sidéturgique a surtout soutenu la création d’investissements
de rationalisation en Wallonie. L’Etat a ainsi aidé le capital financier d’'une
région alors que cette politique s’est avérée peu rentable 3 moyen terme
pour le développement de la région. Il a agi sous la double pression des
agents financiers et des mouvements sociaux. Des facteurs sttictement poli-
tiques interférent alors & la décision économique. Les disparités régionales
créent inévitablement des conflits entre les régions. Les régions pauvres
prennent conscience de leur déclin et veulent prendre en mains elles-mémes
leurs destinées alors que les régions tiches jouissent d’un rapport de force
politique favorable et entendent défendre leurs privileges. En Belgique,
des tendances électorales centrifuges sont nées de la contestation régionale
(apparition du Rassemblement Wallon et résurgence du mouvement natio-
naliste flamand). Elles ont ébranlé I’équilibre national des grandes forma-
tions politiques traditionnelles. Le pouvoir central peut avoir orienté sa
politique d’aides afin de se prémunir du succés de ces forces politiques
nouvelles. Son intervention a pour but dans ce cas de maintenir la stabi-
lité politigue du systéme social. Les mobiles d’action de I'Etat vis-3-vis des
régions peuvent donc &tre divers et complexes puisque dans le méme temps,
sa politique peut aussi converger adéquaternent avec les intéréts de Pinves-
tisseur dans certaines régions. On doit donc cerner de plus prés la nature
des rapports de forces politiques pour comptendre la politique suivie par
IEtat central.

2. Rapports de force politiques et développement régional

2.1. Le contrdle régional des ministéres de 1959 4 1973

Existe-t-il réellement un rapport de force politique favorable i 1a Flan-
dre ? Une des explications essentielles de la problématique régionale déeri-
te dans cet ouvrage repose sur cette constatation et les données relatives
aux aides accordées par IEtat en faveur de l'expansion économique des
régions suggdre que des facteurs strictement politiques agissent sur leur
affectation, Peut-on vérifier des lors Pexistence d’une prédominance politi-
que de la Flandre dans le contexte de I'application des lois d'expansion
économique ?
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L’exercice d’un mandat ministériel dans les gouvernements par un
mandataire élu d’une tégion pent contribuer A cerner la réalité des rapports
de force entre les régions. Une fonction ministérielle est le reflet de I'acces
des régions et des sous-régions au pouvoir central car les ministres sont
pour la plupart des parlementaires qui sont élus dans un atrondissement
et ils gardent un contact constant avec leur électorat. Dans le systéme poli-
tique belge, le pouvoir d’un ministre est trés grand car, fine finaliter, la
décision politique est prise soit individuellement, soit collectivement par
les membres du gouvernement. Les rapports de force politiques doivent
nécessairement transparaitre au travers des multiples négociations que tis-
se l'action gouvernementale (2%},

2.1.1. La fin du centralisme « national » et Pémergence d’un centra-

La période de 1959 4 1973 est caractérisée par une profonde redistri-
bution des rappotts de pouvoir entre les trois grandes régions du pays :
la Flandre, 1a Wallonie et Bruxelles, si ’'on en croit I’évolution de la répar-
tition régionale des postes ministériels au sein des gouvernements qui se
sont succédés entre 1959 et 1973.

La Flandre maintient de maniére quasi constante la prédominance de la
représentation ministérielle. Cellei reste stable dans le temps A I'excep-
tion de deux années (1966 et 1967). La plupart des ministres sont donc
flamands.

Mais ce n'est pas la que réside lintérét majeur de ces données. On
constate, en effet, une progression constante de la représentation wallonne
qui passe de 30 % en 1959 3 43 % en 1973. Bt chose plus étonnante en-
core cette progression wallonne n'altére pas la représentation de la Flandre.
Elle s’effectue done au déiriment de la région bruxelloise. Aussi peut-on
dire gue l'on assiste an cours de cette pétiode A la fin d’'une centralisation
politique « nationale » symbolisée par la capitale au profit d*un centralisme
régional. Cette réduction de l'influence politique de la capitale s’est faite
3 un moment oft la Flandre prédominaitr déja les rapports de force politi-
ques. C'est entre la Wallonie et Bruxelles que s’est en fait effectuée la re-

{209) Cela n’est pas contradictoire avec I’existence de structutes de concertation qui entourent la déci-
sion politique, L'influence des partis politicues, Laction des groupes de pression sont aussi
conditionnées par le phénoméne régional puisque ces organisations agissent en fonction d'une
base qui posséde une assise régionale. La décision ministérielle traduit aussi la configuration des
rapports de force régiomaux qui s'est effectufe av travers de leurs influences,
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Contréle régional des ministéres dans les gouvernements successifs
de 1959 a 1973 (en pourcentage)

TABLEAU 2

Reégions Flandre Wallonie Bruxelles Royaume = 100
(en chiffres
Années ahsolus)
1959 47 | 30 23 248
1960 43 32 25 256
1961 41 32 27 264
1962 40 30 30 239
1963 40 30 30 240
1964 40 30 30 240
1965 41 34 24 280
1966 35 39 26 271
1967 36 37 27 266
1968 41 39 20 299
1969 46 39 15 336
1970 46 39 15 336
1971 46 39 15 336
1972 48 . 38 14 348
1973 43 43 14 422
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distribution des relations de pouvoir entre les régions. Comment expliquer

.

que Pon soit arrivé & une telle situation ?

La diminution de l'influence politique de la capitale est depuis tou-
jouts un des objectifs majeurs du mouvement flamand. Les hommes politi-
ques flamands ne peuvent qu’acquiescer i I'idée de redistribuer les cartes
politiques au détriment de Bruxelles surtout si cette opération n’altére pas
leur propre représentation. Bruxelles était d'aillenrs nettement surrepré-
senté dans les gouvernements. Prés de 30 % des mandats ministériels pour
une proportion de 15 9. de la population, c’est évidemment beaucoup.

Si, par ailleurs, on examine de manitre plus approfondie I’évolution
du contrdle régional des ministeres, on remarque qu’en réalité, la progres-
sion de I'influence politique de la Wallonie coincide avec 'apparition d’un
changement profond du comportement électoral des Wallons, Aux élections
1égislatives qui ont eu lieu entre 1965 et 1971, le Rassemblement Wallon
connait un succés grandissant et les partis catholique et socialiste accusent
le recul le plus important depuis la seconde guerre mondiale. Pour les deux
pattis les plus importants des tégions, la situation atteint méme un seuil
critique car leurs revers électoraux s'érendent i I'ensemble du pays. Le
C.V.P,, aiguillonné par les nationalistes flamands, ne peut licher du lest
dans les domaines communautaires et institutionnels mais il ne peut pas
non plus rester sourd aux mouvements sociaux qui surgissent en Wallonie,
au tisque de voir se transformer 1'équilibre du systéme politique tout en-
tier.

La solution choisie par les grands partis politiques démontre la capa-
cité adaptative du systdme politique belge en cette période de déstabili-
sation (21°).

Les grands partis traditionnels résistent aux poussées centrifuges des
pattis régionalistes en intégrant une partic de leurs revendications. Clest
i la faveur d'un rééquilibrage des relations de pouvoir entre la représen-
tation régionale de ces partis que s’est opérée la maintenance du systéme
politique. Elle consacre, certes, la fin d’un centralisme « national et uni-
taire » symbolisé par I'influence politique de Bruxelles mais ces restructu-
rations n’ont pas entamé la prépondérance du pouvoir central sur la déci-
sion politique. Dans le concret, I"équilibre du systéme s’est maintenu grice
a la réintégration du P.5.B. dans le gouvernement en 1968 et le recours

{210) Dans une ¢éiude relative i la compétition politique, nous avons constaté dans la période de
1960-1970 ['existence d’une phase d'éclatement & Dintérieur du systéme politique belge. Entre
1958 et 1971, D'indice de la fractionalisation passe de 57 & .73. Powr ube interptération de ces
résultars, voir QUEVIT M. =t ATKEN M., op. cit., pp. 40-48.
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ensuite & un gouvernement de type « union nationale » regroupant les trois
partis traditionnels. Une fois de plus, la suprématie gouvernementale des
catholiques (4 dominance flamande) — qui est quasi constante depuis le
suffrage universel — ne peut suffire 4 assurer la gestion de I'Etat belge. La
participation au pouvoir des socialistes (4 dominance wallonne) est 3 nou-
veau nécessaire pour surmonter la crise (*!}. Dans le méme temps, la sta-
bilisation du systéme politique s'est accompagnée d’une multiplication des
représentants des sous-régions au sein des équipes gouvernementales. La
poussée « inflationniste » des postes ministériels entre 1959 et 1973 est
frappante, surtout 3 partir de 1966.

Dans ce processus, toutes les régions, méme les plus périphériques
voient s’accroitre leur représentation ministérielle mais — fait essentiel —
sans que ne se modifie la répartition proportionnelle entre les régions.

2.1.2, Les hommes politiques flamands contrblent les principaux
ministéres
Les rapports de forces politiques entre la Flandre et la Wallonie ne

sont en fait pas modifiés pour autant car les ministéres les plus importants
restent contr6lés par des ministres flamands.

TABLEAU IIL3
Controle régional des ministdres par catégories - Période de 1958 & 1973
{en pourcentage)

Régions Ministéres Ministéres Ministdras Ministéres Ministéres
sociaux  économig. politigues  culturels  extérieurs

Flandre 51,5 52,1 50,2 28,6 45
Wallonie 43,8 41,0 27,2 35,5 40,6
Bruxelles 4,7 ‘6,9 22,6 359 54,9
Royaume 100 100 100 100 100

[211) Les diverses coalitions gouvernementales entre 1958 e 1973 somt intéressantes : durant la crise
de 1960 et les grandes révoltes ouvridres qui I'ont accompagnée, le gouvetnement était composé
du P.5.C. et du P.L.P. {gouvernement Eyskens du 6-11-1958 an 27-3-1961). I sera suivi en
1961 dvn gouvernement P.5.C.-P.5.B, (gouvernement Lefivre-Spask du 23.4-1961 au 24-5-1965
et gouvernement Harmel-Spinoy du 27-7-1965 au 11-2-1966). De 1966 4 1968, nous aurons un
gouvernement P.5.C.-P.L.P. C'est aussi 2 ce moment que la poussée centrifuge se struchire et
conngit une progression la plus élevée dans les diverses régions du pays. Ainst, pour assurer
une relative stabilité du systéme, un gouvernement P.S.C.-P.5.B. est mis en place (1968-1973)
qui finalement aboutit & un gouvernement tripartite qui marquera la transition des socialistes
dans I’opposition. Ces variations mettent en évidence et la fonction de cohésion socfale assutée
par VEtar et la fonction de stabilisition remplic par les socialistes 2u sein du systhme politique
fortement dominé par les catholiques. Voir 3 ce sujet, QUEVIT M. et AIKEN M., ap. cit.,
La compétition entre les partis, pp, 33-42,
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Le pouvoir réel d’un ministre peut &tre différent selon la narure du
ministére. Un ministre des Travaux publics ou des Finances posséde plus
de pouvoir quiun secrétaire d’Etat 3 la Culture par I'ampleur des budgets
qu’il gére et la nature de ses compétences, Or, les flamands contrélent du-
rant toutes ces pétiodes 3 plus de 50 9 les trois catégories essentielles de
ministéres :

— les ministéres & compétences économigues : Cest-d-dire ceux dont Ia
fonction est directement liée 4 'exercice de Pactivité économique (ex.
ministéres des Affaires économiques, des Travaux publics, Transports
et Communications, Classes Moyennes, Economie régionale, Agricul-
ture, etc...) ;

~ les ministéres & compétences politiques : c’est-d-dire dont la fonction
essenticlle est liée a 1a coordination des divers départements minjstériels
et au maintien de la cohésion sociale : Premier ministre, ministéres des
Finances, de la Justice, de I'Intérieur, de la Défense nationale... ;

— les ministéres & compétences sociales : c'est-d-dire ceux qui traitent des
problémes sociaux, prévoyance sociale, emploi et travail, santé publique
et famille, logement...

La répartition flamande reflite méme un équilibre entre les diffé-
rentes forces sociales qui est conforme au caractére populiste de la société
flamande. La Flandre est ainsi capable de répondre aux intéréts des diver-
ses classes sociales de sa région et elle peut mieux se prémunir des conflits
qui peuvent surgir entre les classes sociales sur son territoire.

En Wallonie, le contréle régional est nettement moins bien réparti et
il s’exerce essentiellement sur les ministdres 3 compétences sociales, et dans
une moindre mesure, sur les ministdres i compétences économiques et 3
compétences extérieures (c’est-a-dire, les Affaires étrangéres, le Commerce
extérieur, la Coopération au Développement).

Quant i Bruxelles, sa position insignifiante dans les ministéres de na-
ture économique et sociale et faible dans les ministéres de nature politique
traduit bien le déclin de la capitale au sein des mécanismes de la décision
politique du pays.

Il est d’ailleurs paradoxal de constater le peu d'importance que les
flamands attribuent au contrdle des ministéres 4 objet culturel {ex. Educa-
tion Nationale, Affaires Culturelles...) alors que toutes les revendications
du mouvement flamand s’articulent autour de P'autonomie culturelle du
peuple flamand. Les conflits entre les régions ont méme souvent été pré-
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sentés comme la résultante d’une tension culturelle en Flandre, opposée
a une tension économique en Wallonie. En contrélant les minisiéres 3 com-
pétence économique, sociale et politique, les leaders flamands ont bien
percu la nature réelle de la problématique régionale. L’autonomie cultu-
relle est une revendication essentielle pour maintenir I'unité et la cohésion
de la communauté flamande, mais ’enjeu réel de la question régionale,
c’est avant tout I'exercice du pouvoir dans toutes ses dimensions politique,
sociale et économique. En obtenant l'autonomie culturelle par la loi de
décembre 1970, il ne restait plus rien au sein de 'Etat belge qui ne soit
défavorable au développement global de la Flandre.

2.2. L’impact du contrble des ministéres sur la politique économique
régionale

2.2.2, Le pouvoir « inégal » des ministres

La nécessité pour une région d’avoir un rapport de force politique
favorable pour son propre développement apparait plus évidente encore
si 'on sait que I’accds au gouvernement central est un facteur essentiel
de Plintervention de I’Etat.

TABLEAU 1iL4

Coefficient de rang de Spearman entre I'aide de I'Etat et le contrdle régional
des ministdres au sein des gouvernements successifs de 1959 a 1973 (N = 8)

Types de ministéres Contrdle régional
Aides Etat
Ensemble des ministéres 75*
Ministéres économiques : : : To*
Ministéres politiques : - B7*
Ministéres sociatx ‘ 66*
Ministéres culturels : ' .63
Ministéres extérieurs ' 32
Ministéres politiques + économiques 83+

* P« 05 test de signification (one tailed).
#% P < 01 test de signification (one tailed).
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L’analyse de corrélation montre en effet que plus une région contréle
de ministéres, plus elle regoit des aides économiques du pouvoir central
dans le cadre des lois d’expansion. Cela ne veut pas dire que ’Etat ne don-
ne pas d’aides aux autres régions, mais son intervention y est pettement
plus limitée. .

Ainsi, la relation entre P'aide du pouvoir central et le contrble des
ministéres est fort significative lorsque le contrdle de la région s’exerce
sur l'ensemble des ministeres. Dans ce cas, un rapport de force politique
semble jouer globalement en faveur de la région. Il est cependant aussi
trés significatif de constater que les trois catégories de ministéres 3 com-
pétences économiques, politiques et sociales qui sont, aussi, le plus sou-
vent génés par des ministres flamands, affectent un coefficient élevé. 11
est donc nettement plus intéressant pour une région d'occuper des catégo-
ries de ministdres. Le fait d’avoir un ministre, élu mandataire dans sa ré-
gion, ne suffit donc pas, encore faut-il pouvoir accéder aux bons postes
ministériels. La relation est en effet plus significative encore pour les mi-
nistéres de nature économique et de nature politique. Or, pour la période
de 1959 & 1973, ces ministéres sont contrdlés 4 51 9% du temps par des
ministres flamands contre 34 % des ministres wallons et 15 % seulement
de la période par des ministres appartenant 2 la région bruxelloise.

Tous les ministéres ne s’égalent pas sous l'angle du développement
économique 3 en juger aussi la faible relation entre les aides et le contrdle
des ministéres 4 compétence extérieure. Ce n’est dés lors pas un hasard
si ces ministéres ne sont contrdlés par des ministres flamands que pour
4 9% de la période contre 41 9 par des Wallons et 55 % par des Bru-
xellois. '

11 est donc essentiel pour une région de posséder un maximum de mi-
nistres dans une équipe gouvernementale, mais il faut aussi que ce soit
de préférence dans des ministéres vitaux tels que ceux qui ont une inci-
dence directe sur Paction économique de I'Etat ou qui jouent un rdle im-
portant dans la coordination de la gestion publique (Premier Ministre, Fi-
nances, etc...). Le contrdle majotitaire des ministres flamands dans ces
ministéres montre que si I'aide de 'Etat s’est otientée plus favorablement
vers la Flandre, c’est parce que les rapports de force politiques sont glo-
balement favorables A cette région du pays. Cela lui permet un contrfle
plus stable dans le temps aux endroits-clés de la décision politique.
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2.2.3. L’autonomie « relative » du politique

L’intervention de 1'Etat est certes déterminante pour le développe-
ment d’'une région, comme en témoigne 1'acces 4 la décision ministérielle.
Mais si maintenant, on examine la relation entre le contrdle régional des
ministéres et I'aide du pouvoir central & travers le temps dans chacune
des régions du pays, on observe des situations sensiblement différentes
selon les régions.

Certes, la relation est positive et elle est plus significative Iorsqu’il
s’agit du contréle des ministéres économiques et politiques mais on ne
peut généraliser cette relation sur I'ensemble des sous-régions. Celleci est
significative pour la plupart des provinces, surtout celles d’Anvers et de
Litge ainsi gue le Limbourg, Namur et la Flandre orientale. Mais les coeffi-

TABLEAY IH5

Coofficients de comdlation de Pearson entre I'side de I'Etat ot le contrdle
régional des ministéres au sein des gouvernements successifs de 1959 a 1973
par région (N = 15}

Provinces Aides de I'Etat
Contrile régional
Anvers T ()
Fl. Occidentale 23 (3
Fl. Orientale AT* ()
Limbourg 50% %)
Hainaut 29 )
Lieége : B7 ** (1)
Luxembourg 40 (B
Narmur £0* (2)

* P « 05 test de signification (one tailed).
*% P < 0L test de signification {one tailed),

" (1) Contrdle régional des Ministires économiques er politiques.
{2} Controle régionaf de Petsemble des Minjstéres.
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clents sont faibles pour la province du Hainaut, de la Flandre occidentale
et le Luxemhourg. Cette constatations suggére que dans ces provinces, le
facteur politique de 'accés au gouvernement n’a pas joué comme dans les
autres. S’il v a eu effectivement des aides de I’Etat, d’autres factenrs ont
di intervenir, comme par exemple, I'influence d'une personnalité locale au
sein d’un parti politique, d’'une administration, ou tout simplement wn mi-
lieu plus intéressant pour un nvestisseur potentiel. Nous savons, en effet,
que le comportement des agents économiques précéde dans de nombreux
cas Pintervention de I'Etat. T1 apparait des lors intéressant de cerner 'im-
pact conjoint des décisions des investisseurs et du contréle régional des
ministéres dans la politique d’affectation des aides du pouvoir central. Par
Panalyse de régression dont nous reproduisons les résultats en annexe 4,
on arrive ainsi & deux constats essentiels :

1. Les deux variables conjuguées expliquent dans de nombreux cas
les mobiles de la décision politique dans la politique d’aide économique.
Lorsqu'une région conjugue un intérét économique pour l'investisseur et
posséde un accés important au pouvoir central, elle recoit par le fait méme
le plus d’aides de I'Etat. La région qui accuse le meillenr résultat est la
province d’Anvers. Ce n’est pas étonnant car la région anversoise est
attractive éconmomiguement par la présence de ses installations maritimes
qui n'ont fait que croitre depuis le début du siécle. Mais la métropole an-
versoise, par la stratégie du V.E V., est aussi le lien oli s’est concentré I'un
des moyaux essentiels de la bourgeoisie industrielle flamande, dont on
connalt V'influence politique.

2. On cerne mieux aussi la relation conjuguée des deux variables,
D’une manidre générale, la variable qui réfléchit la décision d’investir est
plus souvent significative que celle qui réfléchit le contrdle politique dans
les régions. En réalité, le pouvoir politique assume une double fonction
par rapport au développement des formes économiques. Il intervient de
maniére compensatoire pour maintenir la cohésion sociale dans le cas ol
Pinvestissement privé fait défaut. Le résultat de la province de Litge est
3 ce titre révélateur. Son intervention a par contre un effet de multiplica-
fenr si elle se conjugue avec I'apport d’investissements nouveaux et créa-
teurs d’emplois.

Les résultats obtenus par cette méthode purement quantitative trou-
vent ainsi leur signification dans 'approche historique du phénomeéne régio-
nal dont les principaux mécanismes sociaux ont été développés dans la
premidre partie de cet ouvrage. Loin d’aboutir & des conclusions opposées,
il est intéressant de constater que les deux méthodes conduisent & des inter-
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prétations convergentes. Les relations entre I'Etat et le capital constituent
un tssu d’interactions complexes qui échappe 2u simple déterminisme his-
torique de type mécaniste. Cela ne veut pas dire que I'Etat est indépendant
vis-a-vis des agents économiques mais que chacun d’eux répond & leur
logique propre. La logique de développement des formes économiques ré-
pond 4 des déterminations de profit et de maximisation du capital relatives
au champ de la concurrence. La logique du pouveir politique répond aux
intéréts des classes sociales qui le contrélent ainsi qu’aux nécessités du
maintien d’une cohésion sociale capable de garantir 1a stabilité du systéme
social. Parfois, elles se rencontrent, parfois elles se séparent, le plus sou-
vent cependant, elle se conjuguent aux tendances naturelles de I'évolution
économique.
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Chapitre IV

Stratégie des agents économiques,
politique du Pouvoir Central
et développement structurel des régions

La doctrine officielle du pouveir central attribue un double objectif 2
la politique régionale des pouvoirs publics. L'aide financitre de I'Etat aux
investissements doit assurer la mutation structurelle de ’économie tout en
supprimant les disparités de développement entre les diverses régions du
pays. Autrement dit, PEtat doit favoriser par sa politique économique une
croissance industrielle fondée sur l'interdépendance et non le déséquilibre
. entre les régions.

Dans la réalité, les résultats des lois d’expansion montrent cue 'ac-
tion de 'Etat converge avec celle des agents économiques sans toutefois
que son comportement ne se confonde totalement 4 celui de I'investisseur.
L’Etat répartit aussi ses aides en fonction de critdres essentiellement politi-
ques et il applique des politiques dlfférenne]les selon les régions. Mais
dans quel sens ?

L’analyse des résultats des lois d’expansion. réalisée au chapitte pré-
cédent cerne mieux les facteurs institutionnels qui agissent sur les décisions
économiques du pouvoir central mais les relations constatées ne permettent
pas encore de conclure 4 Pefficacité ou 4 Pinefficacité de sa politique régio-
nale.

Pour cels, il faut confronter les résultats des lois d’expansion écono-
mique 3 ’évolution de la structure économique et sociale des régions. Le
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TABLEAU VA

Synthase des principales varisbles sélectionnées

Catégorie de
varfables

Indicateurs utilisés.
Données collectées

Sources des données

Décisions des
agents économi-
ques

Emploi

Main-d'ceuvre
potentielle

Salaires-
revenus

Chdmage

Création - Fer-
meture d’entre-
prise

Décisions du
pouvoir central

Investissements
industries
Investissements
étrangers

Emploi industriel
Emploi privé glo-
hal

Assurés contre le

chémage - hom-
mes
Assurés contre le
chémage - fem-
mes

Assurés contre le
chfmage (total)

Gains journaliers
moyens - hommes
Gains journaliers
moyens - femmes
Gains journaliers
maoyens (total)

Chdmage complet

Chémage total
{complet + par-
tiel)

Entreprise de
grande dimension
(+ 500 ouvriers)
P.M.E. (5-499}
Nombre total

Investissements
aidés par I'Etat

Bulletin L.N.S.

Rapport annuel du Service
d’Expansion Economique
du Ministére des Affaires
Economiques

Rapport annuel O.N.S.S.
Idem

Département du Travail -
U.GC.L

ldem

Idem

Département du Travail -
UCL.

ldem

Idem

Département du Travall -
UCL

fdem
Rapport annuef ON.S.S.

Idem
ldem

Rapport annuel aux Cham-
bres législatives de ['ap-
plication des lois d'expan-
sion économique
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gouvernement belge affirme, en effet, appliquer une politique d’aides
sélective en fonction de critdres de sous-développement tels que le sous-
emploi structurel (actuel et prévisible), le déclin réel d’activités écono-
miques, le niveau de vie anormalement bas et la lenteur de la croissance
économique. En conséquence, I’action de I’Etat doit, au niveau de chaque
région, agir favorablement sur les principaux facteurs structurels qui
constituent 1'épine dorsale du développement économique tels que, par
exemple, l'emploi industriel et tertiaire, la création d’entreprises et
Paccroissement des investissements privés (belges et étrangets), la
diminution du chdmage (partiel ou complet), Poccupation de la main-
d’ceuvre potentielle et bien str, I’élévation des revenus des habirants
de la région. Dans ce chapitre, on tentera d’évaluer 'impact de la politique
d’expansion économique du pouvoir central sur ces divers facteurs structu-
raux de la région (*'2).

1. Les investisseurs contribuent au développement
différentiel de la Flandre et de la Wallonie

§il est logique de s’interroger sur 'importance que le pouvoir central
attribue au degré de développement d’une région avant de décider de ses
aides économiques, il est aussi tout aussi logique de connaitre an préalable
si cette préoccupation est celle des investisseurs.

Dans le systéme socio-politique belge, la primauté de 'investisseur
sur l'action de I'Etat est un des postulats de base de la politique économique
appliquée par les gouvernements. Les détenteurs de capitaux sont aussi les
détenteurs de linitiative industrielle, non que PEtat ne puisse en avoir
les capacités objectives, mais bien parce que tout simplement les législations
en matidre économique et les institutions créées 3 cet effet ne lui donnent
guére de pouvoir réels en ce domaine. _

La philosophie qui a guidé la création de la Société Nationale d’In-
vestissement n'était pas favorable i 'intervention dynamique de I'Etat
dans le redéploiement industriel du pays. Des verroux institutionnels peseat
(212} Nous tenons i remercier I'équipe de recherche du Département du Travail de FU.CL. et trds

particulidrement M. Paul BODSON qui a mis 3 potre disposition de nombreuses séties statisti-

ques auxquelles il avait éié procédé 4 des ajustements nécessaires. Voir & cet égard, LEROY R.,

en collabotation avec BODSON P. et LIEVENS J., Examen de siatistigue concernant le marché

du trapail, OBAP et Département du TFravail de I’U.C.L., 1972. Nous remercions également les
meibres des divers services de 1'Tnstieit National des Statistiques qui nous ont aidé 3 reconsti-
tuer des séries temporelles dont certaines années étaient manguantes. Ils nous ont aussi procuré

Ies indices de base utilisés par la comptabilité nationale afin d'ajusier 3 prix constants les dom-
nées e pature moncwaire (investissement, salaires, ...).
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sur le fonctionnement de Vinstitution et empéchent I'Etat d’exercer une
action volontariste sur la politique d’investissement & long terme.

Pour le holding public approuvé par le Sénat le 4 mars 1976, des
entraves identiques existent. La possibilité pour PEtat de créer des initia-
tives industrielles publiques est liée 4 1'avis d'un comité d’investissement
dont les membres sont choisis parmi des personnalités du monde des affai-
res. Lorsque "avis de ce comité est négatif, le recourt & I'approbation gou-
vernementale est exigé (*'®). Les rapports de force écomomiques s’entre-
mélent i nouveau aux rapports de force politiques. Et si les statuts du hol-
ding public reconnaissent i I'Etat un pouvoir d’initiative Jorsque I'intérét
stratégique de I"économie le commande, le fonctionnement de V'institution
prive les pouvoirs publics d'une réelle autonomie d’action. En effet, les
rapports de forces politiques sont encore i ce point favorables 3 Dinitia-
tive privée qu'il est peu probable quun Conseil de Ministres puisse s’op-
poser sur un projet d’envergure i un avis négatif du comité d'investisse-
ment. Depuis la création de cette institution, on ne connait aucun cas d’ini-
tiative industrielle publique décidée par le pouvoir central. Dans le con-
texte belge, I'action de Pinvestisseur reste déterminante car il ne se trouve
pas de majorité politique suffisamment forte pour doter les pouvoirs pu-
blics d’une réelle autonomie dans le domaine économique. La décision de
rationaliser ou de procéder i des investissements par le secteur privé joue
un r8le capital dans la politique régionale car elle modele nécessairement
le devenir des régions.

1l est, dés lors, essentiel de savoir si le comportement des investisseurs
est mi par le souci d’harmoniser et de rééquilibrer les écarts entre les ré-
gions, Une maniére relativement simple de mesurer ce phénoméne est de
calculer 1a corrélation entre les investissements privés réalisés dans une
région et les facteurs structurels de l'environnement de cette région (ex.
emploi, salaire, chémage, etc...) (*'4).
am—w;e_pmédu:e est exigde dans les cas suivants

— 1a création d'une encreprise publique {participation i 100 %) ;

— prises de participation dépassant 73 %
— reprises d’actions existantes sans 1’avis du Conseil d’administration de la société intéressée.
(214) Nous avons emprunté 2 Vanalyse de série chronologique 1z méthode des modéles & retards éche-
lonnés car ils permettent de rendte compte d’une vatiation non immédiate dans le temps entre
la variable dépendante et les diverses variables indépendamtes. 1’idée de base de cette procé-
dure consiste 3 recomnnaitre gu’une variable réapit 3 une awtre sur lintervalle d'une ou plusiears
anndes plutét quiinstantanément {t — n). Nous nous limitons & Pexamen de 1'unalyse de
cortélation car le nombre limité de points dans Ie temps (t = 13) rend précaire Putilisation
de TD'analyse de tégression. Chague décalage augmente la présence de la multicollinéarité ainsi
que T'auto-corrélation des etreurs. Pour plus de détails, voir PHLIPS L. e BLOMME R., op.
cit., p. 51 ; CHRIST C.F., Econmometric wodels and methods, M.Y. Wilez, 1966, pp. 521-531;
KLEIN C.R., The estimation of distributed lags, Ecomometrica, vol. 6., 1958, pp, 553.365. Nous
avons appliqué, ici, 'hypothise de Pantériorité temporelle des variables structurelles {variables
indépendantes) suz la décision d'investir (variable dépendante}. Les variables indépendantes
ont été décalées d'une et de deux aonées {t —— 1 et t — 2).
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Les résultats obtenus pour la Flandre et pour la Wallonie frappent
par leur discordance, et cela pour chacune des provinces de ces deux ré-

gions. '

Dans les sous-régions wallonnes, la relation entre les décisions des
investisseurs et les facteurs structurels de la région sont faibles et les coeffi-
cients sont peu significatifs a I'exception de la présence d’une main-d’ceuvre
féminine qui semble constituer un facteur attractif d'investissement dans
les provinces de Namur et du Hainavt. La Wallonie apparait bien étre une
région en déclin comparée aux résultats impressionnants de la Flandre.
Cemx-ci affichent une relation inverse & ceux de la Wallonie. En Flandre,
Pinvestisseur répond de manidre quasi systématique & un milien favorable
2 la croissance comme en témoigne le rapport positif avec 'emploi tant
industriel que global, Ia main-d’ceuvre potenticlle tant féminine que mascu-
line, la création d’entreprises nouvelles et le rapport négatif avec le chd-
mage tant complet que partiel (7).

Le développement différentiel des deux régions est donc une caracté-
ristique essentielle du développement économique de la Belgique, comme
le confirme d’ailleurs un indicateur de croissance économique tel que le
produit intérieur brut, entre 1939 et 1971. Au cours de cette période, tant
la part relative des régions au sein du produit national brut que le taux
d’accroissement moyen du P.I.B. de chacune des provinces montre que
le développement des provinces flamandes est supérieur i celui des pro-
vinces wallonnes. Il est de méme pour I'examen du P.I.B. par habitant.
(Annexe 5).

En Wallonie, on est donc en présence d’un mode de développement
catactérisé par le déclin ou la stagnation économigue. En Flandre, nous
sommes en présence d’un mode de développement fondé sur la croissance,
toutes choses étant égales par ailleurs.

Deux raisons essenticlles peuvent expliquer cette situation du point
de vue de l'investisseur :

1. La décision d’investir est déterminée avant tout par la rentabilité
du capital. Il n’est, en effet, pas dans la logique du raisonnement capita-
liste d'investir dans des régions n’offrant pas un milieu favorable & 1’accrois-

(215) Le rapport positif de investissement et des salaires indique que la croissance des salaires n’in-
fluence pas négativement la décision d'investit dans cette région. Il est en ouite Intéressant de
pemarquer que les résnltats réfléchissent les modalités particulidtes de développement des ré-
gions. Ainsi, en Flandre Qccidentale, la variable féminine paralt &tre un factenr attractif plus
important gue la variable masculine. Néanmoins, nous sommes frappés de Péonnante homo-
genéité des résultats obtenus sur l'ensemble des régions flamandes par rapport i ceux de la
Wallonje. ,
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sement du taux de profit. En Flandre, la croissance économique joue favo-
rablement sur la stratégie financidre des agents économiques. Les investisse-
ments réalisés sont des investissements d’expansion tandis qu'en Wallonie,
les investissements rationalisent l'appareil de production et ils ont des
effets négatifs sur la structure socio-économique de la région, Le déclin
et/ou la stagnation qui caractérisent les provinces wallonnes ne semblent
pas se modifier par la seule politique d’investissement du secteur privé.

2. 8i, en plus, nous tenons compte du fait que la décision d'investir
est préalable A toute forme concréte de développement, les résultats com-
parés de Ia Flandre et de la Wallonie mettent en évidence le pen d’intérét
des investisseurs privés pour la politique régionale. Les déséquilibres régio-
naux sont loin d’étre une priorité de la stratégie des agents économiques.

La recherche de la rentabilité du capital est bien plutdt de nature a créer
et & renforcer les disparités régionales plutdt qu'a les supplanter.

Ces constatations sont d’une importance capitale pour estimer 'action
de PEtat car elle confronte les pouvoirs publics 4 un dilemme fondamental.
Ceux-ci dans D'utilisation de argent de la collectivité peuvent-ils appliquer
une politique régionale qui réduise les disparités entre les régions alors
que les moyens légaux et réglementaires ne leur permettent pas d’entraver
la primauté décisionnelle des investisseurs privés ? En dautres termes,
face au développement différentiel de la Flandre et de la Wallonie, le pou-
voir central a-t-il appliqué une politique d’aides correctives dans le but de
réduire les &carts entre les régions ?

2. Le Pouvoir Central suit-il le mouvement naturel des
forces économiques ?

Si, & linstar de l'analyse du comportement des agents économiques,
on examine comment le pouvoir central réagit aux facteurs structurels des
régions, on constate deux comportements différents dans sa politique d’ai-
des.

L’Etat ne semble pas se comporter de Ia méme manidre en Flandre
qu'en Wallonie. Dans la plupart des provinces flamandes, la corrélation
entre les aides de ’Etat et les variables régionales se rapprochent trés fort
des résultats obtenus pour les agents économiques.

L’action du pouvoir central va donc dans le sens de la croissance de
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la Flandre et elle ne différe pas essentiellement de celle des agents écono-
miques. En Wallonie, il semble que P'existence d'un chémage structurel ait
influencé favorablement les décisions du pouvoir central pour les princi-
pales provinces wallonnes mais on ne peut pas déduire de cette constata-
tion que les aides de I'Etat ont contribué au renouvean wallon. En effet,
Paide de I'Etat en Wallonie ayant été principalement affectée au secteur
sidérurgique et 4 celui des fabrications métalliques, le volume des aides
a pu contribuer 4 soutenir la politique de rationalisation des holdings pri-
vés. Dis lors, méme si Pexistence d’une pression sociale due 3 Pexistence
d’'un sous-emploi important a contribué A orienter les aides de I'Etat vers
la Wallonie, cette politique peut encore avoir des effets négatifs pour Ia
région. Pour é&claircir cette situation, il faut examiner les effets des lois
d’expansion au sein de chaque région afin d’évaluer si la politigue suivie
a des résultats favorables tant dans les régions en déclin que dans les ré-
gions en croissance.

De cette section, on peut toutefois déduire que les investisseurs agis-
sent principalement en fonction de la logique de la rentabilité sans se sou-
cier du probléme des disparités régionales. Le pouvoir central, quant 3 lui,
pratique une politique sensiblement différente selon les régions. Il répond
positivement & la logique du capital, tant en Flandre qu’en Wallonie mais
dans la premiére région son action s’inscrit dans un contexte de croissance
tandis qu’en Wallonie, il réagit aux problémes de déclin que connaissent
certaines provinces wallonnes — surtout le Hainaut et la province de Li2-
ge, mais sans que J’on puisse affirmer déji que son action soit efficace sous
I'angle du développement régional.

3. Les effets de la politique régionale du Pouvoir Central
sur le devenir des régions

L’efficacité de la politique régionale est fonction de la cohérence entre
les objectifs de I'Etat et sa pratique de sélection des aides. Le pouvoir cen-
tral affirtme poursuivre un double objectif complémentaire : la mutation
structurelle de Iéconomie combinée 3 une harmonisation des disparités
régionales. Les diverses régions du pays connaissent des niveaux de déve-
loppement différentiels qui affectent globalement chacune des deux gran-
des régions du pays. Les régions flamandes connaissent une croissance cons-
tante de leur potentiel économique et social, tandis que les régions wallon-
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nes affectent un déclin structurel important dans les régions de vieille
industrialisation et une stagnation continue dans les régions 4 dominance
rurale.

La politique régionale doit, si elle veut étre efficace, appliquer des
aides qui agissent positivement sur les facteurs qui structurent le déve-
loppement régional. L’analyse du role joué par les aides ne peut, en effet,
seffectuer sans référence aux facteurs autres que l'investissement privé.
Nous imaginons difficilement une entreptise qui investisse dans une région
en fonction uniquement de 'aide maximale qu’elle peut obtenir de I’Etat.
Clest d’autant plus vrai pour les régions en déclin, qui n'offrent pas un
milieu favorable i la concurrence. Dans leur cas, il est vital que Etat réta-
blisse les conditions favorables a l'investissement par une action volonta-
riste sur les facteurs structurels de la région. Ce n’est qu’alors que l'on
peut conclure & Defficacité d'une politique régionale. Dans le cas de la
Belgique, celleci doit opérer une modification sensible du mode de déve-
Joppement des régions wallonnes par rapport aux régions flamandes. Con-
crétement, si on applique I'analyse de corrélation, cela veut dire que son
action doit avoir une relation positive avec 'emploi, la main-d’eeuvre poten-
tielle et les salaires tout en affectant une relation négative avec le ché-
mage (¥'%).

Les résultats obtenus sont frappants. Un simple coup d’ceil sur les
coefficients par région indique Dexistence d’une contradiction profonde
dans la politique adoptée par le pouvoir central en Flandre et en Wallonie.

En Flandre, les relations entre l'aide de I'Etat et les facteurs régio-
naux montrent gue la politique gouvernementale agit favorablement sur
la croissance de la région tandis qu'en Wallonie, les relations observées
indiquent que l'action du pouvoir central n’agit pas 4 l'encontre de
son déclin. En d’autres termes, la politique régionale, parce qu’elle pro-
céde d'une Iégislation qui use des mémes instruments pour chaque région,
favorise la croissance économigue et sociale de la Flandre tout en mainte-
nant le déclin structurel de la Wallonie.

Pour saisir la nature exacte de cette constatation, examinons plus en
déeails les résultats région par région, province par province.

(216) Nous appliquons ici I’hypothése de Ia postériorité temporelle des facteurs structurels sur les dé.
cisions du Pouvoir Central. L’side de I'Etat est donc, dans ce cas, la varisble indépendante que
nous avons décalée de une et de deux annfes et ce dans le but de saisir, au niveau d'une
tendance générale, les effets 3 terme de la politique régionale du Poavoir Central.
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En Flandre, 'ensemble des variables réagit selon le rapport attendu,
Nous obtenons une relation positive trés élevée avec 'emploi industriel
et global, I2 main-d’ceuvre féminine et masculine, les salaires féminins et
masculing, la création d'entreprises nouvelles et certes, linvestissement
réalisé dans la région, surtout pour les provinces d’Anvers et de Flandre
occidentale. Dans Ja province du Limbourg, les telations sont significati-
ves pour les variables essentielles : emploi industriel et global, main-d’eeu-
vre masculine et féminine, salaires tant féminins que masculins.

. La situation de la Flandre orientale est cependant particuliérement
intéressante. Dans cette région, les tésultats sont légérement plus défavora-
bles dans le sens olt nous obtenons les rapports escomptés de la croissance,
mais i un degré de signification moindre. Or, il est important de noter
gqu’'une part de la croissance de cette région repose sur le développement
de la sidérurgie maritime dont nous savons qu’elle fut 1a réaction de la
bourgeoisie industrielle belge et européenne au déclin du capitalisme indus-
triel basée sur les secteurs d'industries lourdes, déclin qui n’a fait que
s’accentuer depuis 1965. Il n’est donc pas étonnant que nous obtenions
de moins bons résultats pour cette province.

Plus fondamentalement, ces résultats nous suggérent que la politique
de UEtat lorsqu'elle s'appligue dans un contexte de développement de
croissance écononmique se greffe parfaitement sur la logique du capital.
Cette conclusion apparait clairement si nous examinons les effets de sa
politique 3 terme (voir tableau IV.7). Les relations constatées demeurent
hautement significatives et méme s’améliorent pour Pinvestissement, Uem-
ploi industriel et tertiaire, la main-d’ceuvre masculine et féminine et la
création d’entreprises nouvelles, autant de facteurs qui réfléchissant la
croissance. Par contre, 1a relation aux salaires, tant rnasculins que féminins,
ainsi qu'an chdmage, n’est plus significative. Concrétement, cette ten-
dance suggére qu'd terme, la politique répionale dn pouvoir central n'in-
fluence plus positivement les revenus et le chémage mais essentiellement
des facteurs d’attractivité de Uinvestisseur et de rentabilité économique.

En Wallonie, d’autre part, les résultats obtenus sonz dramatigues.
L'side de U'Etar ne modifie en atcun cas le mode de développement des
provinces wallonnes, méme a terme.

En effet, nous n’obtenons aucune relation significative avec, et le
chémage, et 'emploi industriel et global, et la main-d’ceuvre potentielle,
et les salaires tant féminins que masculins. La seule exception est l1a rela-
tion positive significative avec les variables de I'emploi globa), de Ia main-
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d’ceuvre féminine et de la eréation d’entreprises dans la province du Hai-
naut, ce qui suggére que le développement de la région s’est essentiellement
réalisé au profit d'une main-d’ccuvre moins chére et plus mobile dans le
secteut tertiaire.

" Pour Pinvestissement, les résultats obtenus sont sensiblement diffé-
rents des autres variables. Nous obtenons une relation positive qui est hau-
tement significative dans les provinces de Namur et du Hainant et gui
le devient 4 terme dans la province de Ligge. Ceci confirme nettement que
I'aide de I'Etat vise essentiellement & soutenir la stratégie de rationalisa-
tions des agents économiques dominants de la région sans tenir compte des
implications i long terme de cette stratégie. Une politique de rationalisa-
tion qui ne s’accompagne pas d'une politique de reconversion ne peut étre
que désastreuse sur les petspectives de 'emploi. L’utilisation de I'emploi
féminin est significative de I'extréme dépendance de la politique de I'Etat
vis-i-vis des conditions de rentabilité du capital financier. En effet, nous
constatons, au tableau IV-7, que 'amélioration de I'emploi en Wallonie,
est souvent liée 3 Putilisation d’une main-d'ceuvre féminine dont les cofits
sont moindres et la vulnérabilité plus grande sur le marché du travail (ex.
Namur, Luxembourg, Hainaut). La crise économique d&s 1975 confirmera
la situation précaire du marché du travail dans la mesure ol le travail des
femmes sera aussi le plus immédiatement touché par le chémage (*7).

4, Conclusions générales

L'analyse:de la politique économique régionale du pouvoir central met
en évidence deux caractéristiques essentielles du développement régional
en Belgique :

1. Le développement inégal des régions belges est marqué par la crois-
sance homogéne d’une région au détriment du développement de 'au-
tre. La politique régionale apparait nettement dominée par le dévelop-
pement économique, social et politique de la Flandre qui s’exerce 2
Iencontre de la Wallonie,

(217) Voir 2 ce sujet, LEROY R., Les Femmes : une main-d’ceuvee inférieure mais utile. La Revse
Nowvelle, jaovier 1974, pp. 2634 et du mime auteur : Dirfribution des revenus el stratification
sacigle, Economie et Société, U.CL., 1974; Les salaires féminins, E.V.Q., Bruxelles, 1976.
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2. La décision politique fondée sur la centralisation institutionnelle et
Véquilibre des forces économico-sociales ne modifie pas le mouvement
inégal du processus de développement régional. En ce sens, nous nous
trouvons devant un échec du systéme de gestion de la société belge
en tant que systéme politique umitaire,

Une premidre lecture de la réalité peut ainsi amener 4 penser que
I'on se trouve devant un phénoméne dont les causes relévent essentielle-
ment d'une opposition institutionnalisée entre deux communautés régio-
nales. En réalité, I'analyse des causes est plus complexe et elle se trouve,
bien plutét dans une approche du développement des formes économiques
et des rapports de forces politiques entre les diverses forces sociales du
pays. C'est en fait au niveau d’une approche historique centrée sur 1ans-
lyse des déterminants et des composantes institutionnelles de la société
belge que nous pouvons saisir avec toute la clarté suffisante Pexplication
du développement des régions. En nous référant au contexte histotigue
qui entoure la réalisation de la politique régionale, nous constatons aisé-
ment que le développement inégal de la Flandre et de 1a Wallonie réside
dans FParticulation d'une double dominance :

— dominance de la logique de la rentabilité du capital dont les ré
gions constituent une composante du champ géographique de la concur-
rence sans toutefois en étre le champ organisationnel et institutionnel d’au-
tant plus que la dimension de ce dernier, de nationale est devenue inter-
nationale. A ce titre, I'histoire du développement des régions est intrin-
sdquement lide & celle du capitalisme et 4 la lutte concurrentielle entre les
diverses fractions de la bourgecisie industrielle qui en est agent principal.

— dominance politigue en raison de la relation qu’exercent sur U'ap-
pareil de PEtat les diverses forces sociales. En Belgique, le rapport de
forces institutionnel est favorable au développement de 1a Flandre en rai-
son de l'unité organique de sa force politique dominante, le C.V.P., qui
réunit les intéréts divergents des diverses classes sociales de sa région et
a réussi, de la sorte, une stratégie d'accds et de contréle des mécanismes
centraux de la décision politique. Nous avons montré comment au travers
de sa stratégie institutionnelle et les diverses structures idéologiques qu’elle
a secrétées, cette force politique s’est maintenue et consolidée 3 travers le
temps.

Les résultats de cette partie nous apportent cependant des éléments
nouveaux d’appréciation des mécanismes qui sous-tendent la problémad-
que régionale : PEtat ne contréle pas le devenir des régions.
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La politique régionale du pouvoir central a échoué parce qu’elle est
restée trop déterminée par la logique du capital financier. L’'Etat ne s’est
pas doté d'instruments qui contrdlent la stratégie industrielle et financidre
du secteur privé et qui lui impose un comportement conforme 4 I’harmo-
nisation des écarts entre les régions. Depuis 1960, la vulnérabilité des ré-
gions vis-4-vis du capital financier s’est encore amplifiée dans la mesure
ot I'économie belge a accru sa dépendance vis-d-vis du capital internatio-
nal. La crise actuelle frappe différemment les régions comme en témoigne
la crise de la sidérurgie. Elle manifeste les carences du secteur privé natio-
nal et Pimpuissance grandissante de PEtat-Nation. En cffet, si les société
multinationales ont joué un rdle moteur dans les transformations des struc-
tures économiques de ia Belgique entre 1960 et 1973, et cela avec l'aide
des deniers publics, il en découle aussi logiquement que les décisions éco-
nomiques qui affectent les secteurs les plus dynamiques et rentables de
notre économie échappent au contrdle du gouvernement national.

En fait, les décisions du pouvoir central ont été a 'opposé d’une
politique régionale authentique. Elles ont contribué a vider la société belge
de la maitrise de la décision économique sur son territoire et c’est d’autant
plus vrai gue les holdings nationaux tels que la Société Générale et le
groupe Bruxelles-Lambert se sont largement adapweés 3 l'internationalisa-
tion du capital.

Dans le méme temps, la politique économique de I'Etar vidait le sys-
téme social de sa capacité d'initiative et de redéploiement industriel en
supportant sans contrepartie la rationalisation des secteurs dominants d™un
capitalisme belge en déclin. Ainsi, le déclin structurel d'une des plus im-
portantes régions du pays s’accentuait sans que ne furent toutefois desser-
vis les intéréts de la bourgeoisie industrielle qu'elle soit flamande, franco-
phone ou internationale, ou mieux des fractions les plus dirigeantes d’en-
tre elles,
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Partie III

Institutions régionales
et enjeux de société

Le cas des sociétés intercommunales
d’expansion économique

et d'aménagement du territoire






« La sociologie se met au service de IEtat
et des classes dominantes quand elle accepte
les catégoties de Ia politique sociale sans en
chercher les raisons d’étre, et quand elle con-
sidére la société comme un ensemble de
moyens techniques au service de principes et
de valeurs...

» Quand elle donne un m8le central ou
indépendant aux décisions et 4 la gestion du
changement, elle est davantage lide aux ten-
dances modernisatrices et réformatrices.

» Quand elle révile que la société est pro-
duit de sa propre action, crée ses otienta-
tions et détermine ainsi sa pratique 3 travers
les conflits de classe, elle joue un réle de cri-
tique des idéologies et de I'ceuvre d’intégra-
tion et de répression menée par la classe
dirigeante et 'Etat. Ce rble critique qui en-
gage la sociologie, lui permet de saisit les
rapports sociaux cachés par la domination.
L’analyse sociologique ne peut jamais coinci-
der avec le discours du pouvoir. »

Alain TOURAINE,

« Droite, centre et gauche de la sociologie »
in Pour la Sociologie.
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Chapitre T

Les origines des sociétés intercommunales
de développement économique
et leur contexte institutionnel

La création des intercommunales de développement économique est
étroitement liée 4 la promulgation de la loi régionale du 18 juillet 1959.
Ainsi que nous I'avons signalé, cette loi est la premitre i aborder le pro-
bléme des déséquilibres &conomiques entre les régions. Elle prévoit la possi-
bilité de créer des « sociétés d’équipement économique régional » dont
I'objet consiste A doter les régions d’une infrastructure industrielle, notam-
ment par la création et I'implantation de zonings industriels,

« La tiche de ces sociétés consiste 3 :
- affecter des terrains 4 des fins industrielles ;
— vy construite des bitiments industriels ou artisanaux ;

— vendre, concéder ou louer ces terrains ou bitiments, 4 des per-
sonnes physiques ou motales de droit privé, avec charges de les
utiliser aux fins pour lesquelles ils ont été aménagés » (*8),

La création de zones industrielles est toutefois un objet trop res-
trictif que pour permetire aux sociétés d'équipement régional de jouer
un r6le actif dans la politique régionale. C'est pourquoi la plupart des insti-

(218) Art. 17 de la loi du 18-7-1939. HAUTPHENNE J.P., Les Associations de communes en Belgi-
gue, Union des Villes et des Communes, 1966,

221




tutions issues aprés la loi de 1959 préférent recourir aux statuts des intet-
communales mixtes tels qu’ils sont définis dans la loi du 1° mars 1922
« relative 3 'association des commwunes dans un but d'utilité publique ».
Ces organismes, dans leur forme et leur nature, s’inscrivent donc dans la
tradition de coopération intercommunale qui en Belgique est déja fort
ancienne. P. Hautphenne consacre dans son ouvrage : « Les Associations
de communes en Belgique », un intéressant chapitre historique qui met
en lumiére deux controverses essentielles qui depuis la création de I’Etat
belge accompagnent le mouvement de création des intercommunales, Celles-
ci rendent plus explicites les raisons pour lesguelles le pouvoir central a
voulu limiter strictement 'objet de la société d’équipement régional ainsi
que le recours des promoteurs de ces sociétés aux statuts de la loi de 1922
relative aux intercommunales mixtes. Une premiére controverse concerne
Pattitude du pouvoir central vis-d-vis de ]'autonomie des pouvoirs locaux.

La seconde est relative 3 la participation privée au sein des intercommu-
nales.

1. Des pouvoirs intermédiaires autonomes face a
I'hégémonie du Pouvoir Central

La Constitution de 1831 et la loi communale de 1836 qui reconnais-
sent 'autonomie relative des communes n'ont toutefois pas prévu la possi-
bilité d’une coopération entre plusieurs communes sous forme d’association
ou d’accord volontaire.

De telles possibilités n’ont wu le jour que par la loi du 23 septembre
1842 sur l'enseignement primaire. Celle-ci permettait « en cas de nécessi-
té » & deux ou plusieurs communes de se réunir pour fonder ou entretenit
une éoole (21%), Clest 4 partir de 1873, date de Ia création du Crédit Com-
munal, que le mouvement d’intercommunalisation se développe. Le Crédit
Communal, véritable banque des communes, se donne, dés sa création, la
mission d’organiser le marché des capitaux en faveur des communautés
locales dont les ressources fiscales ne suffisent pas an développement de
leurs activités.

Dés ce moment, nous assistons & une floraison d'associations inter-

{219) HAUTFHENNE 1.P., op. cit., pp. 4-18.
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communales dans les domaines les plus divers : création d’hdpitaux inter-
commmunaux (loi du 6 aolt 1897}, exploitation de chemins de fer vicinaux
(loi du 1% juillet 1899), établisserment de services de distribution d'eau
(lot du 18 aofit 1907), de distribution d’énergie électrique (loi du 10 mars
1925) et du gaz (loi du 12 avril 1965) auxquels ils font ajouter des inter-
communales de travaux publics divers (construction de routes, voles navi-
gables, collectes d’immondices, etc...). Mais le pouvoir central craint ces
associations. Il y percoit un danger de création d’un pouvoir intermédisire
entre les provinces et les communautés locales, une sorte d’Etat dans
IEtat. Aussi, le droit pour plusieurs communes de s’associer afin de réali-
ser un objectif commun fait rapidement I'objet d’une loi spéciale qui limi-
te strictement la mission de la nouvelle association.

Ay Parlement, toutefois, les socialistes insistent sur la nécessité de
- voter une loi @ portée gémérale qui permettrait i chaque commune de
s’associer 4 une autre pour tout objet de nature locale et ce, sans le vote
préalable d’une Joi spéciale. Déja en 1903, le député socialiste L. Furné-
mont dépose une proposition de loi générale qui ne pourra se concrétiser
qu'en 1922, par Ja loi du 1% mars 1922 précitée. En fait, le pouvoir cen-
tral, contrélé par la bourgeoisie, craint que le mouvement intercommunal
ne donne la possibilité aux socialistes d’acquérir un contréle plus grand de
Pappareil d’Etat par la voie communale, crainte avivée par la percée élec-
torale socialiste aux élections communales entre 1895 et 1911. L’exposé
des motifs de la lof relative 4 1a gestion des réseaux de distribution d’eaux
de 1907 est révélateur de cet état d’esprit :

« En favorisant les associations de communes, notre droit public
ne fait que suivre le mouvement qui a donné une si large extension
aux associations de droit privé, et il subit une évolution dont, sans

- doute, les résultats seront féconds et durables. Mais si leur champ
d’action n’était pas strictement limité aux intéréts administratifs, si
leur objet nétait point défini avec préciston, si les pouvoirs supé-
rieurs gui ont la tutelle des communes, aprés avoir déterminé les
conditions d’existence de ces associations, n'intervenaient pas pour
surveiller leur fonctionnement, I'on doit craindre qu'elles deviennent
facllement un danger politique et social, tandis que, d’autre part,
elles pourraient conduire les communes 3 leur ruine » ().

(220) Document pa:lemenﬁite, Chambre des Représemtanis, 1906-1907, no 223,
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Liintercommunale, un instrument possible d'accés au pouvoir pour les
soctalistes.

Cette méfiance de la bourgeoisie vis-d-vis de la coopération commu-
nale, nous la retrouvons lors du débat sur les régies communales d’électri-
cité et sur la conclusion d’accords par plusieurs communes relarifs 4 la four-
niture de courant €lectrique, sans passer par des contrats avec des société
privées.

Les partisans de I’économie libérale y voient une atteinte 4 la liberté
et 4 I'intérét général. Dans le débat de la Chambre qui oppose vivement
les libéraux et les catholiques conservateurs aux partisans d'une gestion
plus collective, 4 savoir les socialistes, Ch. Woeste, chef de file des catho-
liques conservateurs, défend de la sorte le maintien de la législation exis-
tante :

« Pour que la liberté individuelle existe, il faut que son exercice
ne soit pas entravé, c'est-d-dire qu'on laisse i la liberté, a Dactivité
individuelle la faculté de se déployer librement dans les domaines qui
lui appartiennent. Or, si vous donnez a une commune la faculté d’at-
tirer 3 elle I’éclairage des autres communes, il est certain que wous
portez une atteinte directe 4 la liberté individuelle parce que vous
restreignez le champ de Pactivité des particuliers » (**!).

Pour le Ministre de I'Intérieur, M. J. de Trooz, Ia notion méme d’in-
térét communal nécessite Dinstrumentalisation de la puissance publique
par la bourgeoisie en raison de la logique économique existante.

« On ne peut considérer comme étant d’'intérét communal toutes
les opérations, tous les actes qui peuvent procurer quelque bien ou
quelque profit 4 la commune. Un intérét communal, au sens de la loi,
c’est un intérét public communal, et ce ne peut &tre un intérér péeu-
niaire communal ; C’est un intérét qui est de nature i satisfaire les
besoins de la collectivité et non seulement de procurer quelque aisance
ou quelque ampleur au budget communal ou 4 la caisse communa-
le » (**).

Cette conception de l'intérét communal exclut pratiquement la possi-
bilité d’une gestion publique autonome et impligue une privatisation de la
politique communale, puisque, de toute évidence, les besoins communaux

(221) Séance du 22-6-1911, Chambre des Représentants.
(222} Annales parlementaires, Chambre des Représentansts, séance ou 29-6-1911.
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en matitre d’eau, de gaz et d’électricité, pour ne citer que ceux-l, nécessi-
tent, en cas de refus dautorisation du pouvoir central, le recours i la ges-
" tion privée.
Clest dans ce sens que fut motivé I’Arrété Royal du 18 juin 1919
qui annule un contrat passé entre les conseils communaux de Lauwe et
de Wevelgem (*3). P. Hautphenne le résume comme suit :

« a) Les compétences de communes sont des compétences d’attribu-
tion. Aucune disposition légale ne donne droit aux communes
de faire des actes de commetce.

'b) Ce n’est qu’en cas de carence de Pinitiative privée que les com-
munes pourraient déployer, 3 titre accessoire et temporaire, des
activités commerciales ; celles-ci devraient toutefois s’exercer
exclusivement dans leurs limites territoriales » (%2¢),

Selon lauteur, la nouvelle jurisprudence est manifestement née pat
suite de pressions exercées par les sociétés d’électricité privées. Elle fut
toutefois maintenue au cours des années suivantes et abandonnée seulement
lorsqu'en 1922 le législateur reconnalt expressément aux communes le
droit de conclure des conventions entre elles.

Le contexte socio-politigue qui entoure lorigine de la Kgislation rela-
tive aux processus de coopération intercommunale met en évidence 3 un
niveau plus limité certes les problématiques spécifiques aux deux logiques
qui gouvernent les mouvements de création des institutions en Belgique.
D'une part, le pouvoir central manifeste de la résistance & céder aux com-
munes les ponvoirs de s'autoorganiser et de s'allier entre elles. De plus,
le rapport de force institutionnel favorable aux intéréts de la bourgeoisie
oriente ['organisation et la distribution des biens et des services publics
locaux selon une privatisation de la gestion, dans la mesure ois toutefois
i sagit de secteurs rentables.

Par rapport 4 ce double axe spécifique au processus d’intercommuna-
lisation, quelles seront les innovations apportées par la loi du 1% mars
1922 qui encadre juridiquement la plupart des 1.C.D. ? Et pour quelles
raisons celles-ci ont-elles préféré ce statut 3 celui proposé par le pouvoir
central dans la loi de 1959 ?

(223) La commune de Wevelgem possédait une usine 3 gaz dont la production dfpasssit les besoins
de la commune.

(24) HAUTPHENNE ).P., op. ¢ir., pp. 22-30. Pour plus de clarté, nous ntiliserons le sigle I.C.D.
poutr nomer les intercommunales de développement, :
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Lintercommunale, un outil au service du secteur privé.

La loi de 1922 est le prolongement fortement amendé par la bour-
geoisie d’'une proposition de loi déposée au Parlement par le député socia-
liste M. Melckmans le 22 janvier 1920. Cette proposition de loi vise un
double objectif :

— elle doit permettre aux communes de s’associer avec Iautorisation
du Roi sans que toutefois la reconnaissance de la personnalité
civile de la nouvelle association n'impose le recours 4 une nou-
velle loi ;

— elle accorde la possibilité d’association pour tout objet d’utilité
publique en y excluant la participation des personnes privdes.
Dans sa proposition de loi, le député Melckmans souhaitait la
création d’un régime général d’intercommunale fondé sur la par-
ticipation exclusive du secteur public (intercommunale pure) et
soustraite d’intention lucrative.

A nouveau, le pouvoir central se sent menacé par la création possible
d’un pouvoir intercommunal et méme interprovincial (dans la mesure ol
’art. 108 de la Constitution permet aussi aux provinces de s’associer), qui
risque d’ouvtir la porte a une forme de collectivisation de Tactivité écono-
mique.

Le directenr général du Ministére de I'Intérieur justifia donc Iincons-
titutionnalité de la proposition de loi de la sorte :

« Des associations sans limitation législative de leur but seraieft
regrettables au point de vue social et iraient 4 I'encontre de 'esprit
de la Constitution. En effet, les communes se livretaient & des activi-
tés commerciales ; elles ne tarderaient pas aussi 4 se syndiquer pour
Ja plupart des objets confiés & leur vigilance et & remettre la gestion
de ces objets A I'organisme ainsi ctéé. Au lien de communes et de
conseils communaux, on aurait alors de petits atrondissements, des
conseils intercommunaux qui ne tarderaient pas 2 absorber les com-
munes... $il doit &tre admis que la loi ne dispose plus pour chaque
cas, ainsi que cela s'est fait jusqu'd présent, il faut tout au moins
qu’elle stipule que I'association ne pourra étre admise que pour un
objet d’intérét communal et que cet objet devra chaque fois étre

" nettement déterminé » (22),

(225) SERVAIS J., Les imtercommunales en Belgigue, Bulletin d'information de la Pédération belge
de V'Urbanisme, 1962, no 3, p. 12,
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- Tel est bien le point de vue adopté par le pouvoir central. L’article 1
de la loi de 1922 est libellé de la sorte : « Deux ou plusicurs communes
peuvent former des associations pour des objets d’un intérér communal
bien déterminé ». Toutefois, il est important de noter que la loi ne pose
aucune limite sur la nature de I'objet mais le pouvoir central se réserve le
droit de juger si le but poursuivi par une intercommunale qui veut se créer
est ou non d'intérét communal (22¢), De plus, dans le second alinéa de
larticle premier, la loi prévoit la possibilité pour les organes de tutelle
d’étre associés 4 linstitution : « L’Etat et les provinces dans lesquelles
les communes sont situées peuvent faire partie de Iassociation ». Nous
pouvons y voir une forme de contréle,

Quant 4 'activité non lucrative des intercommunales et 4 la partici-
pation des personnes privées, le rapporteur de la loi, le député catholique
Visart de Bocarmé, considére que « les communes sont obligées de s'inté
resser 4 des entreprises qui présentent nécessairement un carzctére commer-
cial et industriel », et il propose de compléter larticle 1°° par : « la parti-
cipation de particuliers et de sociétés peut étre autorisée ». Ce que fait
le pouvoir central (¥7). De plus, afin de permettre une collaboration
effective entre le capital privé et les pouvoirs publics, les statuts des inter-
communales doivent étre conformes aux prescriptions des lois commercia-
les. Le législateur n'exclut pas qu'elles puissent faire des bénéfices puis-
qu’il oblige les intercommunales de mentionner la répartition des bénéfi-
ces {article 5) et il soumet le compte de profits et pertes 4 I'approbation
du Ministére de I'Intérieur (article 11).

Dans le concret, la participation des sociétés privées ne se présente
que dans deux catégories d’intercommunales, celles du secteur de la distri-
bution du gaz et de I"8leciricité et celles relatives a I'expansion éonomique
et I’amépagement du territoire. Leur participation dans les premidres est
toutefois sensiblement différente en nature et en intensité par rapport aux
secondes.

Dans les sociétés de distribution du gaz et de l'électricité, l1a partici-
pation du secteur privé se résume essentiellement 2 celle des sociétés
capitaux contrdlées par les holdings et les motifs de leur participation se
justifient par la rentabilité du capital au point que dans les régions 4 faible
densité de population et connaissant une faible implantation d’industries,
les communes créent des intercommunales pures en faisant appel aux pro-

(226) Article 2 de la Iol, .
{227) Voir Annales Patlementaires, Chambre des Représentamis, 1920-21, pp. 2423.2441.
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vinces pour une intervention financidre. Par contre, 13 ol 'environnement
permet une rentabilité du capital, nous voyons se créer des intercommu-
nales mixtes. Sous I'angle de la logique économique capitaliste, il est na-
turel que les sociétés privées veillent 4 Ia rentabilité de leur capital dés
que le 1égislateur leur permet fonctionnellement de participer 4 une société
d’'intérét public. Comme le note P. Hautphenne :

« Il est un fait que les intercommunales oft le capital privé a un
intérét appréciable poursuivent réellement un but Iucratif. Du point
de vue de la société privée, c’est tout A fait normal puisquelle a été
constituée dans ce but. Du point de vue de intérét général, cette
situation est moins acceptable si 'on pense gue la plus grande partie
du bénéfice passe dans certains cas au patienaire privé, de sorte que
le bénéfice ne profite pas en grande partie 4 la communauté » (*8).

Dans les sociétés intercommunales d’expansion économique et d’amé-
nagement du territoire, la participation des personnes privées revét tou-
tefois une configuration différente. Nous y retwouvons des représentants
du monde de Uindustrie et de la finance, le plus souvent possédant des
intéréts industriels dans la région {entreprises et succursales de banques).
Mais leur participation n’est pas, comme dans les sociétés de distribution
du gaz et de Délectricité, motivée par la rentabilité immédiate de leur ca-
pital puisque 'activité des intercommunales de développement n’est pas
directement associée 3 une activité lucrative. Clest indirectement qu’ils
peuvent y étre intéressées. Le financement par I'Etat d'une infrastructure
socio-économique, de méme que la Iocalisation des parcs industriels, consti-
tuent des éléments appréciables dans Pappréciation des cofits des facteurs
de production pour un investisseur {**°). Et a cet égard, les industriels
et les financiers ont un intérét direct & participer aux organes de gestion
de ces organismes. Cependant, ils n’en constituent pas les seules catégories
d’associés privés au sein de Uintercommunale. En effet, de nombreux repré-
sentants d’associations professionnelles, syndicales et parfois culturelles
de la région participent aux activités des [.C.D. La participation de ces
derniers répond 3 un besoin de 1égitimation sociale de I'association par
rapport au pouvoir central. Ceci introduit 3 la question des mobiles qui ont
accompagné la création des intercommunales de développement et aussi
les raisons qui leur ont fait préférer pour la plupart le statut d'intercom-
munale mixte.

(228) HAUTPHENNE ]J.P., op. cit., D.

{229) ROMUS P., Les factenzs de localisation industrielle dans le développement régional de Ia CEE,,
Cabiers Economiques de Bruxelles, no 65, 1976, pp. 5-17.
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1.1. La difficile recherche d’une autonomie sous-régionale

Entre 1960 et 1966, 26 sociétés intercommunales d’expansion écono-
mique et d’aménagement du territoire sont créées, qui couvrent la quasi
totalité du tetritoire belge, 4 'exception de deux régions qui ne connais-
saient pas de problémes majeurs de développement : Anvers et Bruxelles.
A Dexception de la province de Litge et de la province du Luxembourg,
toutes les intercommunales se sont structurées sur une base sous-régionale.
Cette structuration s’explique par la volonté qu'ont ces sous-régions de
faire face a leurs propres problémes de développement.

En effet, comme on le constate dans le tableau II1-1, la plupart d’en-
tre elles se sont créées autour d’une « vifle-pivot » confrontée

— soit au déclin économique en raison d'une structure industrielle
vieilllissante ou peu développée (ce sera surtout le cas des ré-
gions wallonnes) ;

— soit au probléme de démarrage de l'industrialisation ou de P'adap-
tation du tissu régional & des possibilités nouvelles d'implantations
industrielles, comme ce sera le cas dans de nombreuses sous-ré-
gions flamandes.

Pour la province du Luxembourg, le recours 3 entité provinciale
s’explique par sa situation périphérique vis-i-vis de la capitale et par le
contrdle fort sttucturé de cette région par un petit nombre de notables
provinciaux que favorisent son hotnogénéité sociale et politique (*°).

La situation de la province de Liége est aussi trds particulidgre. Non
seulement la société provinciale d’industrialisation a recours 2 I'entité pro-
vnciale mais elle est la senle & avoir adopté les statuts des sociétés d'équi-
pement régional prévus dans la loi de 1959. Plusieurs raisons peuvent
expliquer ce choix. Outte, évidemment, une longue tradition d’autonomie
spécifique 4 la province li€gecise dans le systéme politique belge, it faut
noter que 'initiative de la création de Pintercommunale de développement
émane du Gouverneur de la province, M. Clerdent, personnalité centrale

(230) Cette province essentiellement rurale est guasi contrdfée pat uh seul parii, le P.5.C., depuis
1830, Jusqu'en 1974, le Parti catholique y contr8lait 1a députarion permanente, Au travers des
nombreuses interviews gque nous avons réalisées auprds des administrateurs et des responsables
locaux, il ressottajt nettement que le pouvoir provincial, plus gue dans d’autres régions, main-
tenait une autorité et un contrdle trés puissant sur Ia région. Le gouverneur de 1z Province
était identifié 3 I'image d'un « Vice-Roi ». Dans cette région, toute initiative passe nécessaire-
ment par Dentité provinciale : « Le réle du gouverneur est importane cat il est nommé 3 vie.
il est hien informé er il conttile la députation permanente. Formellement, le pouvoir provin-
cial est €lu au suffrage universel mais dans les faits, tous les projets importanis passent par les
mains de 4 3 5 personnes » (C'est-d.dite le gouverneur et les dépurés provinciaux).
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de la région et aussi fortement liée aux milieux industriels et financiers
de la sidérurgie liégeoise (). La création de la S.P.I. est d’ailleurs inti-
memment liée au développement de Ja sidérurgie de la Basse-Meuse qui man-
que de terrains disponibles : ctéation de linfrastructure du complexe de
Chertal dont ce sera l'une des premiéres réalisations (2%?). En outre, les
entreprises liégeoises sont étranglées dant le tissu urbain fort concentré
de la ville de Lidge et il faut trouver i 'extérieur des terrains disponibles,
créer des infrastructures nouvelles, Au départ de la S.P.IL., une pricrité
est donnée au développement de la région liégeoise : Chertal et zoning
des Hauts-Sarts (développé grice i Paide financigre de la CE.C.A.). Les’
diverses sous-régions et surtout Verviers, souhaitaient la création d’orga-
nes sous-régionaux car ils craignaient la domination de la région liégeoi-
se (%2). 1l semble toutefois que la forte personnalité du Gouverneur, ainsi
que Ia dominance politique et économique du centre l'aient emporté sur
Ia périphérie de la province.

En réalité, le mouvement de création des T.CI). se greffe an-deli des
particularités socio-politiques sur les déterminants de Ia problématique
régionale. Les sous-régions face 4 la logique du capitalisme industriel et
a la logique de la centralisation du pouvoir politique se sont organisées
autonomement afin de mieux protéger le développement de leur région.
Dans le cadre de la région wallonne, ce mouvement d’autonomisation s’est
réalisé dans le prolongement de Vaction du C.E.W. et de 'action des élites
sous-régionales, qui ne peuvent compter que sur leurs propres forces. Dot
la multitude des initiatives et la diversification géographique du mouve-
ment de création des intercommunales de développement. Celles<ci s’expli-
quent par lg méfiance et la compétition qu'engendre le développement iné-
gal des régions et la suprématie du pouveir central sur la politique régio-
nale. En effet, le développement inégal des régions cvée une méfiance des
régions faibles vis-i-vis des régions fortement développées. La centralisa-
tion institutionnelle par contre, favorise I'acces & la décision politique des
régions fortes par rapport aux autres et elle engendre une compétition dans

(231) Il quittera son mandat de gouverneur de province en 1972 pour aceéder au poste de Président
du Conseil d’Administration de la $.A. Cockerill-Ougrée.

(232} Voir Rapport du Conseil d’Administration & I'Assemblée Générale de la 8.P.1. du 2 mai 193 :
« Pour mieux tmesurer le chemin parcours en uh an, perneitez-mol de vots rappeler notte prin-
cipal probléme, — mais non le senl pour Pexercice 1961-1962, a été I'équipement de la Basse-
Meuse et, princpalement, Ia mise & la disposition de la 5.4, Mé&allurgique d’Espérance-Longdoz,
de la zone de développenment de Chertaf... L'acquisition des terrains est sur le point de s'ache-
ver. Au total, 100 actes ont &t€ signés auxquels il v a lien d’ajouter les conventions passées
avec les locataires. Il ne reste gu'un acte 2 conclure, deux indemnités locatives doivent encore
&tre réglées ». ’

{233) 11 existait des sections sous-régionales des Conseils provinciaux qui réunissaient régulidrement
les teprésentants Jocaux du monde politique, économique et syndical.
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I'acquisition des subsides et aides publiques. Ici, aussi, les rapports inter-
régionaux s’évaluent en termes de relation de domination et de subordina-
tion que l'on pourrait résumer de la sorte : compétition entre métropoles
régionales pour I'accds aux investissements privés et an pouvoir central
et méfiance des régions périphériques vis-d-vis de la domination des mé-
tropoles régionales. Ainsi Ia région de Chatleroi possédera-t-elle sa propre
intercommunale, concurrente de celles du Centre et du Borinage ; les ré-
glons rurales et périphériques du Tournaisis et de la Thudinie s’organise-
ront seules. Litge aura une intercommunale différente de Charleroi, La
province de Namur en possédera quatre plus ou moins coordonnées par
Pautorité provinciale, etc... De la sorte, chacune des sous-régions se struc-
turera en entité plus ou moins autonome pour réaliser vne double staté-
gie :

1. créer un milieu économique favorable a Pinvestisseur ;

2. accéder aux mécanismes de la décision politique du pouvoir cen-
tral.

Ces deux objectifs stratégiques conditionneront non seulement . le
mouvement de création des intercommunales de développement mais, plus
tard, détermineront leur propre fonctionnement. Ils expliquent aussi pour-
quoi les responsables sous-régionaux ont préféré le statut dintercommu-
nales mixtes plutdt que celui de la société d'équipement régional prévu
par la loi régionale de 1959.

1.2. Eviter la main-mise du Pouvoir Central sur le devenir des régions -

- Cette loi apparait aprés que de nombreuses initiatives locales et sous-
régionales de création de zones industrielles ou d’infrastructures socio-
économiques ont été réalisées : citons comme exemple les plus significa-
tives en Wallonie : la création de lintercommunale interboraine (Mons)
qui deviendra 'TD.E.A., Ta construction des zonings industriels des Hauts-
Sarts, de Battice et de Stembert dans la province de Litge qui sont des
initiatives locales, la création dans la province du Luxembourg d’'un mou-
vement en faveur du développement du Sud-Luxembourg (négociation
avec la Lorraine d’un statut des frontaliers et projet de construction d’un
barrage en commun, etc...). Toutes ces initiatives font craindre que la
dynamique et P'orientation du développement régional échappent au pou-
voir central.
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La législation de 1959 par son caractére restrictif et cemtralisatenr
instaure un contrdle des tendances centrifuges qui se font jour au sein des
régions et d’une certaine manidre, tente 3 organiser ces divers mouvements
d’autonomisation par 'entremise notamment des autorités provinciales. I
ne faut pas oublier qu'environ 50 % des intercommunales de développe-
ment ont été créées a linitiative des gouvernements provinciaux, les autres
étant d'initiatives locale ou régionale. Toutefois, les autorités provinciales
ne tentent pas toujours a faire coincider la sphére de compétence de I'I.C.
D. i celle de !a province. Parmi les 13 intetcommunales issues de Pinitiati-
ve provinciale, 11 institutions ont une assise sous-régionale et 12 ont un
statut qui repose sur la loi de 1922. Néanmoins, en raison de la fonction
de tutelle des provinces, ancune intercommunale ne chevauche la fron-
titre entre deux provinces. L’autorité provinciale est fort prudente : elle
évite d’exacerber les tensions sous-régionales tout en les contrdlant. En fin
de compte, elle consolide son pouvoir de tutelle et sa Iégitimité institu-
tionnelle en prenant une part active dans la politique régionale.

L’évolution de la fonction des gouvernements provinciaux mériterait
une étude spéeifique et serait d’un intérét réel pour la compréhension des
relations enire e centre et la périphérie au sein du systdme politique bel-
ge. Rappelons qu’a l'origine du pays, la fonction du gouverneur était, outre
son role de tutelle, une fonction de contréle social (par exemple le gouver-
neur faisait rapport au gouvernement sur Pévolution des résultats électo-
raux locaux et nationaux, il participait activement 3 la constitution des
listes électorales des partis gouvernementaux et il jouait un réle de mé-
diation dans les conflits sociaux). Dernidrement, Pacces plus facile des
élites régionales au pouvoir central a fortement diminué sa mission et nous
avons assisté 3 une modification importante de sor domaine d’action.

— « Au lendemain de la guerre, les gouvernements de province
étaient devenus de simples boites aux lettres entre le pouvoir cen-
tral, les commissaires d’arrondissement et les communes. Ils se
sont sentis devenir inutiles du point de vue administratif d’autant
que le pouvoir central préférait traiter directement avec les ré-
gions ».

— « L'entité provinciale a été remise en question par de nombreuses
sous-régions qui se trouvaient mal défendues par le pouvoir pro-
vincial. Les gouverneurs ont voulu redorer leur blason en se mon-
trant soucieux du développement économique des régions ».

Une seconde raison qui semble avoir poussé les promoteurs 2 recourir

233



aux statuts d’intercommunales mixtes est aussi lg nécessité powr la sous-
région d'asseoir sa légitimité sur les forces socigles régionales. La plupart
des intercommunales cooptent au sein de leur Conseil d’Administration
des représentants de milieux patronaux, syndicaux et politiques. Pour faire
pression sur le pouvoir central, les intercommunales ont besoin de *appui
des forces sociales de la région. En retour, la présence de celles-ci dans les
organes de décision permet la création d’un consensus social au sein de la
région sur Jes objectifs majeurs et les grandes orientations de la politique
régionale du pouvoir central. En effet, les intercommunales ne remettent
pas en cause la politique économique du pouveir central. Elles agissent
dans le cadre de Ia législation d’expansion économique existante. Un de
leurs objectifs majeurs est de faire pression aupres du pouvoir central afin
que leur région ne soit pas lésée dans les répartitions budgétaires opérées
lots de I'application de ces lois.
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Chapitre II

Les intercommunales de développement
face a Pévolution
des structures économiques

1. Diversification de leur champ d’action et logique de
I'implantation industrielle

Le domaine d’action des intetcommunales de développement s’est
fortement diversifié depuis leur création. Au départ, leur activité majeure
était la mise sur pieds de zones industrielles. Progressivement, au fur et
a tmesure que se sont développées des demandes sociales nouvelles, elles
se sont orientées vers la construction de logements, I'aménagement du
territoire, la construction de complexes socio-culturels, etc... Toutefois,
la réalisation des zonings industriels est demeurée une activité centrale.
Méme plus, cette dernidre, 3 bien des égards, constitue Uélément focalisa-
teur de Uaction de développement régional dans la mesure ol elle struc-
ture 'espace, le modifie et engendre des demandes nouvelles,

1.1. Le comportement des firmes multinationales modifie Ia théorie de Ia
localisation des entreprises

Ce phénoméne d’accumulation de services et de fonctions issu du
processus de I'implantation industrielle a été mis en évidence par de nom-
breuses études sociologigues et économiques, relatives surtout au pro-

235



cessus de formation de régions métropolitaines {#%4), Des érudes récentes
mettent cependant l'accent sur I'existence d'éléments nouveaux 2 prendre
en considération dans P'appréhension d’'un tel phénomeéne. Leurs conclu-
sions nous permettent de mieux circonscrire la diversification du champ
d’action des intercommunales de développement et leurs zones dinterdé-
pendance vis-i-vis des décideurs économiques.

Jusqu'il y a peu, les théoriciens de la localisation industrielle, repre-
nant 'idée centrale d’A. Weber, insistaient sur 'avantage d’économie de
dimension qu’offre !'agglomération comme facteur essentiel de l'implan-
tation industrielle. Evidemment, les déterminants de ce facteur ont forte-
ment évolué depuis A, Weber {1907). Ce detnier attribuait une impor-
tance prépondérante A la suppression de frais de transports. Des auteurs
plus récents ont mis I'accent sur I'impottance d'un milien urbain structuré,
pat exemple, 'insistance de J. Remy sur la ville comme milien de produc-
tion de la connaissance. Plus fondamentalement encore, ces recherches
vont contribuer a relativiser 'impact du milieu urbain, « Clest dans la
mesure ol c’est seulement dans un milieu urbain de certaines dimensions
et catactéristiques gque peut exister cette production, que ce milieu sera
le facteur déterminant » (?%°). Des études entreprises vers les années
60-65 constatent, en effet, Pexistence d'une plus grande mobilité ou « li-
betté » dans le choix de localisations des entreprises. Il en tésulte ce que
M. Castells appelle une tendance & Ubomogénéisation de Uespace. Ainsi,
Barnaud, dans une étude des motivations des investisseurs dans le choix
de la localisation des établissements industriels, constate une certaine indé-
termination de 'implantation industrielle dans la mesure ofi les entreprises
paraissent pouvoir s'implanter valablement dans de nombreuses régions
différentes (23®), C’est aussi ce qui se dégage de I'émde de M. Falise et A.
Lepas sur la localisation des investissements internationaux dans 'Europe
du Nord-Ouest {dans laquelle est inclu Te champ d’action géographique des
intercommunales) (237). En réalité, cette situation est la résultante directe
du développement des sociétés multinationales. La mobilité de la localisa-

(234) Une synthise de ces érudes a été réaisée par CASTELLS Manuel, La guestion srbaine, Ed,
Maspero, 1972, pp. 170-190 ; aussi, Sociologie de Vespace indusiriel, Editions Anthropos, 1974,
pp. 147

(235} CASTELLS M., Sociclogic de Pespace, op. cit., p. 31 ; BEMY 1., La wille, phfnoméne écono-
mique, Les Dditions Vie Ouvritre, Bruxzelles, 1966; GENDARME R., op. cif., pp. 430439,

(236) BARNAUD, Rapport sur les motivations déterminantes dans le choix de [a localisation des éfg-
blissements industriels, Ministére de la Construction, Paris, 1961, cité par CASTELLS M., La
question urbgine, op. cit., p. 174.

(237) FALISSE M. et LEPAS A., op. cit, 1970 ; aussi ROMUS P., Les facteurs de localisation in-
dustrielle dans le développement régional de la Communauté Européenne, Cabiers Economiques
de Bruxelles, nv 69, 1976, pp. 5-17.
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tion est la conséguence — et non la cause, — d’une libération de l'entre-
prise vis-d-vis des ressources naturelles en raison des progrés technologi-
ques et d'une plus grande spécialisation internationale de la division du
travail. Il y a, en effet, une liaison directe entre la diversification de I'im-
plantation industrielle et la naissance de la forme économique issue de
Pinternationalisation du ecapital. Cette derniére se caractérise par une mo-
dification des centres de décision économique dans le sens d’une concentra-
tion plus grande et plus indépendante de Pentité nationale et régionale
ainsi que par une organisation sur plusieurs pays des diverses étapes du
processus de production selon une stratégie mondiale 3 long terme (2%8).
Il en résulte pour une région déterminde ume situation contradictoire :
d’une part, un avantage dans la mesure ol le champ plus large des possi-
bilités de I'implantation permet aux régions, surtout périphériques, une
maximisation plus aisée de leurs atouts et un désavantage et une plus gran-
de vulnérabilité dans la mesure ol la mobilité ainsi créée par l'internationa-
lisation du capital rend la région plus 3 1a merci de la fermeture des entre-
prises.

1.2. L'impact de la mutation des formes économiques sur le processus de
création des parcs industriels en Wallonie

On retrouve trés directement les implications de cette problématique
sur le processus de création des parcs industriels en Wallonje et sur le do-
maine d’action des intercommunales.

Au départ, nous avons connu une progression surtout importante de
zones industrielles autour de grandes métropoles urbaines, notamment Lis-
ge, Mons et Charleroi qui connaissaient des problémes, soit de contraction
du tissu urbain, soit de libération de la main-d’ceuvre en raison de la fer-
meture des charbonnages et de la rationalisation du secteur sidérurgique.
En région urbaine, une double politique de localisation de zonings indus-
triels a été choisie : d'une part, sous la pression du monde industtiel local
ou régional, on a transformé 2 l'intérieur du tissu urbain préexistant des
parcelles de terrain en zone industrielle avec I'aide de 'Etat et son pouvoir
d’expropriation (ex. extension du complexe sidérurgique de P'Espérance-
Longdoz a Chertal), d’autre part, on a créé des zones industrielles 4 la pé-
riphérie de la ville auprés d’axes de communications et de voies d’acces
aisés {ex, zones de Ghlin-Baudour 2 Mons, les Hauts-Sarts & Litge, Petit

(238) CASTELLS M., Sociologie de Yespace industriel, op. cit., pp. 13-13,
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Rechain & Verviers...). Cette politique visait dans un premier temps i
permettre aux industties locales et régionales de se développer, mais pa-
rallélement 3 Ia rationalisation des secteurs industriels de base, 3 attirer
les investisseurs extérieurs, principalement multinationaux afin de mainte-
nir un volume d’emploi suffisant.

Les régions rurales ou semi-rurales, quant & elles, sont confrontées
a un probléme d’émigration de leur population active vers le centre et la
problématique d’'implantation industrielle v est trés différente. Il s'apit de
soutenir le développement de poches de main-d’cuvre existantes et de
canaliser 'exode rural vers des pdles utbains ou semi-urbains i Iintérieur
de la région. Cela donne naissance & une politique de création de zones
industrielles plus diversifide (ex. arrondissement de Tournai et Ath pour
le Hainaut, les provinces de Namur et du Luxembourg). Toutefois, nous
n’assistons & un développement de certaines régions périphérigues que sous
limpulsion du mouvement d'implantation de sociétés multinationales.
C’est surtout le cas de la province de Namur qui 'emporte 4 cet égard,
suivie du Brabant Wallon et dans une maniéte moindre du Hainaut ocei-
dental et de la province du Luxembourg.

Le Tableau III-1 donne une répartition pour ’ensemble de 1a Wallo-
nie des zones industrielles selon la superficie pour chaque intercommu-
nale. Nous constatons immédiatement qu'il n’y a pas de relation exclusive
entre le statut de métropole régionale et I'ampleur de Uimplantation indus-
trielle. L'importance relative du mouvement de création des parcs indus-
triels réfléchit plutdt le processus d'implantation gue nous venons de dé-
crire. Nous constatons cependant un pourcentage élevé de supetficie dispo-
nible (54 9%) par rapport 3 la superficie totale. C'est que la décision de
créer un zoning industrie! dépend aussi de facteurs politiques tels ["équili-
bre régional en vertu des oppositions entre les élites sous-régionales, l'in-
fluence directe d’un bourgmestre auprés du pouvoir central, etc... Le #om-
bre de zones créées et leur localisation sont aussi déterminés par les confi-
gurations politiques intrinséques 2 la logique de la centralisation de I’appa-
reil d’Etat. Nous nous y attarderons plus loin. Sous 'angle de la supetficie
occupée, nous tetrouvons les modes d’organisation de l'espace différenciée
selon les diverses logiques de développement des formes économiques.
C’est a4 Lidge et 3 Mons que la superficie occupde par les parcs industriels
est la plus élevée. La position de la province de Namur est intéressante
de méme que le Brabant Wallon et le Luxemboutg, surtout si on les met

(239) CASTELLS M., op. cit, p. 172.
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en tapport avec Yemploi (Tableau 111-2). La situation de Charleroi n’est
guére avantageuse. Le rapport supetficie/emploi v est le plus élevé mais
il constitue aussi un facteur trés grand de wvulnérabilité lorsque l'on sait
que ce volume d’emploi dépend principalement de deux sociétés multina-
tionales (Carterpillar et Beecham Limited).

TABLEAU M1

Supetficles et occupation des zones Industrielles

pour l'ensemble de la Wallonie (par intercommmumnale de développement)

Shtuation au 2-2.1974

Intercommunales Superficies rAcquise- Réservée Disponible
(en Ha) {en %) (en %) {en %)

INTERSUD 124,30 57 % — 94,30 %

Thuin

A.D.E.C. 430 41,65 % 4,82 9% 47,63 %

Charleroi

IDELUX _ 475 27.35 % 12,93 % 39,83 %

Luxembourg

1.B.W. _ 563 43,29 o — 56,711 %

Nivelles

SI.D.EH.O. 701,50 24,02 % 7.59 % 55,13 %

Tournai

B.EP.N. 1.455,85 23,96 % 12,75 % 59,55 %

Namur

SPlI. 2.152 46 % 12,30 % 41 o

Lidge '

LD.EA. 2.651 32,63 % 3,77 % 63,60 %

Mons

Total 8.552,85 32 % 54 %

8 %

Source : SPINEUX A., Les pares industriels en Wallonie,

ep. cit., pp. 34-36,
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TABLEAU 112
Evolution de 'amplol sur les parcs industriels en Wallonie (situation 1-1-1974)

Emplois % d’augmentation

réels 1970-1974
INTERSUD 25 0 %
ADE.C. 5.107 83 %
IDELUX 2.146 174 %
I.B.W. : 3.889 77 %
S.IL.D.EH.O. o 2.866 03 %
B.E.P.N. 4.489 329 %
S.D.. ' 13.494 51 %
L.D.EA. 13.034 . 62 %
Total 45.050 69 %

Source : SPINEUX A,, Ler parcs imdustriels en Weallonie, op. cit., p. 41,

2. La dépendance de l'intercommunale vis-a-vis des
impératifs de l'investisseur

_ Clest certes an départ de la décision de Uinvestissenr qu'il fautr trou-
ver les raisons de ces diverses modulations de l'implantation industrielle
et les modes d'organisation de Pespace gu’elle entraine. Comme le note
M. Castells, « il est évident que la politique de localisation d'une entrepri-
se industrielle capitaliste sera commandée par upe tendance & accroitre au
maximum le taux de profit. Mais cette affirmation importante reste trop
générale, car entre la quéte du profit immédiat nécessaire a la survie de la
petite entreprise de mécanique, et la normalisation du profit 2 long terme,
dérivée d'une situation de force sur le marché, il v a une différence consi-
dérable en ce qui concerne lorganisation de I'espace » {(#4°). A cet égard,
il serait absurde d’imputer i une intercommunale la responsabilité du déve-
Ioppement inégal des régions puisque celui-ci est déterminé par une logi-
que qui lui échappe et nous avons vu ce qu’il fallait penser, 4 un niveau

(240) CASTELLS M., La question wrbaine, op. cit., p. 172,
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macro-sociologique, du pouvoir de contrdle de I'Etat sur le développement
régional. ' '

Néanmoins, les intercommunales n’échappent pas a Dinfluence de ce
contexte institutionnel et leur action s’inserit dans cette problématique
générale,

En effet, il est frappant de constater au travers des interviews des
responsables et des fonctionnaites de ces institutions qui sont situées pout-
tant dans des environnements fort différents, une similitude de comporte-
ment institutionnel et organisationnel face a la logique de développement
des formes économiques. Si les intercommunales n’ont que peu de prise
sur Iorientation de cette logique, celle-ci, par cotitre, entoure presque tota-
lement leur action et cette relation quasi univoque leur impose un mode
de fonctionnement et de gestion aux conséquences directes sur la nature
du développement régional qu'elle crée. La particularité de la logique du
capital du point de vue institutionnel réside dans la primauté décisionnelle
et 'autonomie de son action au sein du champ de la concurrence. I inter-
communale se trouve ainsi reliée aux autres intercommunales dans uwn
systéme de relations qu'elle ne maitrise pas mais qui la conditionnent. La
raison en est simple : son champ d’action constitue une composante du
champ géographique de la concurrence sans toutefois en étre le champ
otganisationnel et institutionnel,

Examinons quelgues &léments qui régissent ce systéme d’interactions
pour ensuite y discerner les implications sur le fonctionnement de I'orga-
nisation :

2.1. La primauté décisionnelle de I'investissear

Un premier facteur de dépendance réside dans la décision de Pinves-
tisseur elle-méme. En effet, le plus souvent, la décision de s’implanter dans
une région est prise préalablement par le groupe industriel, Le contact avec
PL.CD. est établi lorsqu'il y a une volonté de s'implanter dans une région.

— « Rares sont les investisseurs qui n’ont pas au préalable effectué une
étude sur les conditions du marché et les avantages comparatifs des
régions. Ces études se font par les services d’études des banques ou
des quartiers généranx implantés en Furope pour les multinationales,
ou les groupes d’études privés ».

— « Avant de se décider fermement, ils font un tour auprds de diverses
I.C.D. qu’ils ont sélectionnées afin de négociet certains avantages ».
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— « Clest toujours V'industriel qui choisit. Une fois qu’il a décidé, la déci-
sion est pratiquement prise au niveau du Bureau permanent ».

-— « Nos propositions sont le plus souvent formulées en termes d’équili-
bres sous-régionaux car c’est une maniere de garder une unanimité au
sein des membres du Comité permanent, En définitive, il faut bien se
dire que pour le choix d'une localisation dans un zoning déterminé,
cest Pinvestisseur qui tranche. Nous avons parfois essayé de Pinfluen-
cer pour équilibrer la tégion mais nous avons rarement réussi ».

2.2. L'intercommunale, premier interlocuteur de Iinvestisseur

La négociation sur les conditions d’implantation constitue un autre
élément essentiel de la relation de 1'organisation 2 la logique du capital.
Elle lui octroye un statut important de médiatenr et régulateur de lorga-
nisation économique de la région. Et, 3 ce titre d’ailleurs, chacune d’elles
revendique la qualité d’interlocutrice privilégiée du pouvoir central auprés
des régions. De la sotte, d’organe essentiellement opérationnel au départ,
elle devient une structure de pouvoir. Nous analyserons plus en détails
dans la section suivante cet aspect essentiel de son mode de fonctionne-
ment. Notons toutefois ce réle essentiel de Pintercommunale dans 12 négo-
ciation et les rapports avec le pouvoir central.

— « Les investisseurs passent de moins en moins directement par Ie Mi-
nistére des Affaires économiques ou le Secrétariat d’Etat 4 ’Economie
régionale. Ils frappent directement 3 notre porte. Ensuite, ils s'adres-
sent au pouvoir central une fois que la décision est prise et le plus sou-
vent, c’est nous qui nous chargeons des dossiers ».

— « IIs préferent négocier directernent avec nous car ils savent que nous
possédons un arsenal de possibilités que le pouvoir central ne peut don-
ner, par exemple : des terrains communaux i bas prix, des exonéra-
tions du précompte itmmobilier pendant une période limitée, des limita-
tions de taxes communales et aussi toutes les possibilités de « leasing »,
de construction d'usines « clé sur porte », etc... ».

— « Pour Pinvestisseur, le passage par le ministére est uniquement dé-
terminé par 'avantage qu’une telle démarche lui procure. Je n'ai jamais
vu le pouvoir central refuser une aide ou un subside si un investisseur
important a fermement décidé de s’implanter dans une région déter-
minée »,
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Mais la nature de la négociation et surtout ses exigences instrumen-
tales posent des problémes difficiles aux I.C.D. et limitent fortement leur
contrdle et ’harmonisation de leur politique de développement :

— « Nous devons faire 4 I'investisseur un pont d’or car la concurrence
entre les régions est forte. Mais comme les investisseurs connaissent
la situation, leurs exigences sont de plus en plus élevées. Elles ne se
limitent pas aux seuls avantages liés au zoning, mais aussi i environ-
nement : existence de logements confortables pour leurs cadres, d'in-
frastructures hospitalitres modernes, d’installations sportives et de
complexes culturels... Il y en a méme qui nous demandent si nous
disposons, 4 une dizaine de kilometres d’ici, d’un petit champ d’avia-
tion pour Pavion particulier du directeur ».

2,3, La concurrence entre les intercommunales et le cloisonnement des
.

De la sorte, chaque région recherche 4 développer sa plus-value indé-
pendamment des autres, Cela entraine une compétition acharnée entre les
intercommunales qui contribuent au niveau de leur structure i cloisonner
les diverses organisations. Aussi est-il frappant de constater aprés plus
de dix années d’existence, !'inexistence de projet commun réalisé entre
elles. Plus de 90 9 des fonctionnaires interrogés affirment n’avoir aucun
contact avec les fonctionnaires d’auttes intercommunales. Les quelques
&hanges qui s’établissent entre 'une ou Pautre intercommunale se limitent
3 des informations sur des procédures. Chaque organisation développe ses
propres réseaux de communications externes et un « ethnocentrisme » qui
se refléte dans les divers prospectus i I'intention des investisseurs :

— « Une province au ceeur du Marché Commun ».

— « Une région situde au centre d'un rayon de 200 kms rassemblant 36
millions de consommateurs les plus riches d’Europe ».

Chaque sous-région se présente comme le centre de I'univers. Un tel
particularisme est la conséquence des modalités de la concurrence et c'est
important de le noter car la compétition entre les 1.C.D. qu’une telle logi-
que entraine ne favorise nullement le développement harmonieux entre
les sous-régions. Au contraire, un tel processus reproduit et consolide le
développement inégal des régions, car dans la lutte pour linvestisseur,
fine finaliter, les régions les plus fortes socialement et économiquement
I'emportent. Les régions rurales ou plus faibles quant a elles doivent accep-
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tet des exigences dont le cofit social est parfois trés élevé. Dans le concret,
les axes de la compétition entre les 1.C.ID. passent par une doube tension :

— d'un cbté, il v a Uopposition entre régions métropolitaines dont 'exem-
ple le plus frappant est opposition entre Mons et Charleroi, et celle
entre Charferoi et Lidge ;

- — d’up autre c6té, il v a la tension entre les réglons périphériques et les
métropoles régionales.

- L’élément le plus étonmant du systéme est labsence de tout méca-
nisme de coalitions et d'alliances entre diverses catégories &’'1.C.D. A cet
égard, lentité provinciale joue un rdle important de régulation politique
car elle rend quasi impossible une action concertée entre I.C.D. situées en
dehors de son territoire en raison du mécanisme de tutelle.

2.4. L’intercommunale n’a aucun pouvoeir sur Pagent économique le plus
puissant

Enfin, autre aspect du comportement de I'T.C.D. vis4-vis des inves-
tisseurs potentiels, attitude de I'T.C.D. par rapport a la lutte sur le champ
de la concurrence économique notamment entre les P.M.E. et les grandes
entreprises. Chaque I.C.D. prévoit dans ses objectifs un programme d’aide
aux PM.E., notamment dans la confection des dossiers et les procédures
d’aides des lois d’expansion. Cependant, le volume d’aide de I'Etat 4 cette
catégorie d’entreprise et les problemes d'emplois sont tels que les I.CD.
sont amendes 3 privilégier le développement des grandes entités indus-
trielles,

— « Entre les représentants belges de la grosse industrie et les sociétés
multinationales, il 0’y a pas de grandes divergences. Les premiers sont
surtout désireux d’opérer des rationalisations et ils sont tout heureux
de voir s'implanter des société€s étrangéres qui épongent Poffre de
main-d’ceuvre ainsi libérée. Ces derniéres sont en quelgue sorte des
réservoirs de main-d’ceuvre. S'11 y a des divergences de vue au sein
des milieux industriels, c’est plutdt entre les représentants de la grosse
industrie et ceux des PM.E. Ceux-ci ont tendance 3 freiner les déci-
sions sur des projets d’implantation de multinationales en raison de la
sutenchire des salaires. Ils savent que ces sociétés pratiquent une poli-
tique de haut salaire et qu’ils devront payer plus cher leurs ouvriers
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’ils veulent les garder. Cette divergence n’est cependant jamais direc-
tement formulée dans les organes de décision et elle n’a pas d’effet
direct sur la décision de 'I.C.D. car le rapport de force est défavora-
ble aux PM.E. d'autant que les syndicats ne se préteraient pas i ce
jeu ».

— « En soi, nous ne sommes pas défavorables au développement des P.M.
E. Nous les aidons quand nous le pouvons. Mais nous ne pouvons pas
centrer nos objectifs sur une politigne de développement industriel
orientée uniquement sur leur expansion car elles sont de fatbles appor-
teuses d’emplois et aussi moins aidées par UEtat. A cela, vous devez
ajouter que dans la concurrence éeonomique, elles sont plus 4 la merci
des aléas de la conjoncture. C’est aussi pourquoi nous sommes favora-
bles 4 une « bonne grosse affaire » sfire, porteuse d’emplois et ayant
des ressources suffisantes. L'idéal, c’est d'avoir un équilibre entre les
deux, mais ici aussi, nous ne sommes pas les maitres ».

3. La logique du capital, les structures de fonctionnement
des intercommunales et le développement des régions

Les déterminations de la concurrence économique et Pethnocenttisme
régional que celleci contribue 4 renforcer ont des effers directs sur P'action
et le fonctionnement des intercommunales de développement. Elles met-
tent en péril la nature sociale de Penjeu de société que constitue toute ac-
tion de développement régional ainsi que la cohérence de I'action de ses
responsables.

Cest ce qui se dégage immédiatement de la distance entre la doctrine
officielle de I'intercommunale sur sa politiqgue de développement et I'exa-
men de ses réalisations concrétes. Cette distance est loin d’&tre une réalisé
consciemment pergue par les membres de lorpanisation. Elle est avant
tout le résultat de mécanismes qui Hent l'organisation 4 la société et qui
agissent sur elle au travers de processus qui Ini donnent Papparence d’une
structure homogéne, un semblant d’équilibre homéostatique. Méme plus,
Porganisation crée en son sein les mécanismes auto-régulateurs qui cachent
la contradiction et Jui donnent une perception harmonieuse de son agir.
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3.1. La doctrine officielle, les objectifs concrets et Pimpossible maitrise
du temps

3.1.1. Le réve et la réalisé

L’examen de la politique générale de 'L.C.D. permet de saisir de ma-
ni¢re visible I'incidence de la logique du capital sur Paction de Porganisa-
tion. Lorsque Pon intetroge les responsables {administrateurs ou fonction-
naires) sur la politique générale suivie {objectifs généraux et orientations),
utt long moment de silence s’installe dans le dialogue, éclairs d'inquiétude
dans les yeux suivis subitement d'un long discours rassurant et harmoni-
sant qui égraine, tel un chapelet, la litanie des objectifs que Pinterrogateur
ébloui retrouvera, par la suite, in extenso, dans la lecture des statuts de
Lorganisation. Nous sommes alors noyés dans le discours formel et rituel,
mais le rite, de par sa nature méme, n'est-il une certaine réponse au désor-
dre ? « Il T'exorcise déja, ne serait-ce qu’en constituant une séquence rigi-
de d’opérations verbales et gestuelles qui prend l'aspect minutieux d’uvn
programme » (#*1). L’intercommunale apparalt ici dans sa dimension sym-
bolique et imaginaire. Elle veut « organiser », « rationaliser », « créer »
un développement « harmonieux », « global », « équilibré » de la région.
1z symbolique du développement régional, cest la territorialisation du
bonbeur, de la liberté, de la qualité de la vie, voire méme de 1’&galité.
L’intercommunale se définit comme 'artisan réaliste de cette symbolique
et son champ d’action embrasse tous les domaines de développement, éco-
nomique, social et méme culturel pour autant gu’il se limite & son terri-
foire.

« Au cours des prochaines années, il faudra, avec persévérance,
ténacité et dans l'ordre, parfaire I'économie nouvelle en créant les
25.000 emplois industriels et de services indispensables.

» Demain, il faudra poursuivre le combat afin que se ctée et se dé
veloppe sur le territoire régional cette infrastructure de route, de fer
et d’eau qui doit étre l'indispensable support & P'efficacité d'une éco-
nomie d'échanges.

» Demain, toutes les conditions de la vie collective de nos popula-
tions devront &tre crédes, Aipsi, en est-il de 'ensemble des équipe-
ments sportifs, culturels et sociaux. Ainsi en est-il aussi de lorgani-
sation du transport qui doit délaisser les sillons creusés par I'épopée

(241) MORIN E., Lz poradigme perdu, Editions du Seuil, 1973, p. 159,
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charbonniére pour respecter les principes directeurs qui guident 'amé-
nagement régional en teliant I'habitat au travail et aux loisirs ».

{Extrait d’un discours du Président dune 1.C.D. dans l'intro-
duction du Rapport d’Activité du Conseil d’Administration).

Mais, entre 'expression d’un désit, méme formalisé dans un texte, et
la réalité, il v a une marge considérable et la parole est, ici, mélange d’étre
et de paraitre, le discours sur la réalité oscillant entre « ce qu'elle est et ce
qu’il voudrait qu’on la croie » (**2). Si 'on pousse plus en avant la discus-
sion sur 'analyse des pratiques concrétes de I'organisation, nous obtenons
une image toute différente de son action. La plupart des responsables re-
connaissent alors qu’il leur est impossible d’avoir une politique d’ensemble
du développement régional :

« Nous sommes condamnés 4 'empirisme et au pragmatisme patce
que notre principal objectif consiste & attirer les investisseurs. Pour
cela, il nous faut vendre notre région et développer av maximum no-
tre plus-value... Nous pouvons exploiter an mieux les occasions
quand elles se présentent, mais nous ne savons rien faire quand elles
sont ailleurs... ».

Nous trevenons ainsi au cceur de la problématique régionale et du
rapport entre le capital et 'Etat. Comme Findique fort justement Marc
Guillaume dans son ouvrage Le capital et son double, nous sommes
en présence de denx codes de la réalité qui s’interpéndtrent parfols intime-
ment mais qui aussi s'opposent « en ce sens gue le premier est un code
abstrait, une axiomatique du ptix, qui ne territorialise pas, cest-i-dire qui
ne classe pas sur un territoire concret ou abstrait quelcongue mais se limite
3 produire un éguivalent général, des objets (leurs prix) et des hommes
(leurs revenus). Le second est au contraire un code qui iuscrit les hommes
et les choses en les fixant dans Uespace, dans le temnps, dans Ia loi... Obéis-
sant 3 sa logique abstraite, le capitalisme tend 3 continuer i faire circuler
les hommes au gré des opportunités de profit et compte tenu du dévelop-
pement technologique. C’est cette circulation incessante qui menace le
principe méme du pouvoir d’Etat et qu’il cherche a limiter en fixant les
flux par ses divers appareils et ses équipements » (2#). Cette fixation de
la mobilité des hommes par la création des équipements collectifs est le

(242) GUILLAUME Martc, Le capital et son double, Coll. Bconomie en Libertd, P.U.F., 1975, pp.
14-50.

{243) GUILLAUME M., op. cit., p. 124
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principe de compréhension fondamental de la création et de I'action des
intercommunales. Les équipements collectifs que crée le pouvoir politi-
que répondent 4 son souci de fixer dans I'espace de son territoire la popu-
lation, source de la légitimité formelle de son pouvoir. Comme le flux
de la population est fondamentalement dépendant de la Jogigue du capital
qui est par essence trans-spatiale, les intercommunales de développement,
émanation de pouvoirs politiques concurrents, rivalisent avec les autres
régions pour se conformer 2 la mouvance des déterminations de cette logi-
que. Il s'ensuit parallélement 3 une impossibilité de formuler une politique
de développemens cohérente et globale V'incapacité de maitriser le temps
et de situer l'action selon la perspective stratégique du long terme.

3.1.2. La dépendance du court terme

Quel est 'horizon-temps réellement prévisible et maitrisable par 'in-
tercommunale ? Cette question posée aux fonctionnaires déclenche inva-
riablement la méme réponse et aussi les mémes justifications. Neuf fonc-
tionnaires sur dix considérent que cet horizon-temps ne peut dépasser
I'échelle de 1 & 2 ans maximum et qu’il leur est impossible d’établir un
véritable planning d’actions.

— « Nous pouvons avoir un programme de réalisations de zones mais
pas de planning car notre action est conditionnée par I'investisseur ».

— « Nous ne savons pas prévoir 'arrivée d’'un investisseur et bon nom-
bre de zones sont créées quand il y a une demande précise ».

— « Il vaut mieux ne pas avoir de planning car un investisseur peat venir
bousculer vos plans avec un projet qui ne colle pas avec le vdtre ».

A cette raison s’en ajoute une autre tout aussi invariablement présen-
te & chaque intercommunale : la dépendance du pouvoir central. Ce dernier
finance ses activités, sur base de projets, au coup par coup, mais il ne
s'oppose jamais 3 un projet d’équipement souhaité par un invetisseur im-
portant. Et nous y retrouvons le second principe de compréhension com-
plémentaire de leur action. Non seulement, les responsables (administra-
teurs et élus) intériorisent les choix des producteurs dominants mais aussi
le pouvoir central dans « son souci de résister aux risques de fuite hors
de son territoire, adapte ses méthodes de contrdle aux nouvelles conditions
de la production capitaliste en les assouplissant et en favorisant... une
décentralisation et méme un certain degré d’autogestion dont il se réserve
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seulement de fixer les limites » (2**). Cette « autogestion » prend dans le
cas de l'intercommunale la forme d’une non-intervention dans sa gestion
et aussi dans les décisions de localisation des équipements collectifs.

3.2, La réduction technocratique des enjeux sociétaux et le faux consensus

égalitaive

Plus fondamentalement, si I'on se place du point de vue de la fina-
lité du développement régional, on percoit, dans Pappréciation des projets
et réalisations concrétes, ce que P'on peut appeler une réduction technocra-
tique qui a des effets directs sur la nature du développement.

Le sociologue A. TOURAINE définit fort judicieusement le concept
de technocratie & parttir de Pexistence dans une décision concréte d’unme
rupture entre I'équipement et le service. « On peut appeler technocrates
ceux qui distendent la relation entre ces deux termes au profit de I'équi-
pement, se dévorant lui-méme, se transformant en accumulation non ra-
tionnelle de la puissance » (#%%). Clest évidemment ce qui transparait
grossierement derriére des expressions telles que : « il faut développer
sa plus-value... », mais plus fondamentalement encore, nous sommes frap-
pés par I'absence de référence aux éléments qualitatifs ou sociaux du déve-
loppement dans le discours des responsables relatifs aux décisions opéra-
tionnelles concrétes (246),

Jamais, il n’a été fair allusion au cours des entretiens an cofit social
éventuel que peut représenter une implantation industrielle, ni non plus
aux conditions de travail ou aux mutations psycho-sociologiques que cer-
taines d’entre elles peuvent entrainer dans la région. Bien au contraire, les
intercommunales rivalisent entre elles auprés de 'investisseur pour insister
sur les aspects « rentables » de la région : Vexistence d’une main-d’ceuvre
féminine abondante et bon marché, une population active habituée i vi-
vre de peu et & accepter une structure de bas salaire, ou encore Pexistence

d'une populaiion « docile » an travail et d'un climat social paisible, que
Ton s’empressera de prouver 4 P'aide de statistiques régionales de journdes
.de travail percues. Lorsqu’une région ne posséde pas d’avantages compa-
ratifs dans ces domaines, elle insistera sur U'ardeur au travail (la produc-

(244) GUILLAUME M., ap. cit., p. 124.
(245) TOURAINE A., o} cit., p- 70,

(246) T1 n’en est &videmenent pas de méme dans le discours des responsables relatifs # la docttine
officielle.
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tivité) de sa population active, la qualification de sa main-d’ceuvre ou
Pexistence d’une demande de consommation importante.

3.2.1. La litanie formelle des chiffres

Cette rupture entre I’é&quipement et le service s’accompagne de son
corrolaire, la litanie formelle des chiffres. 1. intercommunale développe
un langage spécifique, technique, que les administrés ne peuvent compren-
dre que par initiation. Pour réaliser ce travail, elle est dotée d’un person-
nel de fonctionnaires hautement qualifiés. Cette organisation posséde cer-
tainement un degré de spécialisation des plus élevés de Padministration
belge : prés de la moitié des fonctionnaires sont du niveau enseignement
supérieur, le plus souvent universitaire. Leur moyenne d'ige se situe entre
35-45 ans. Chaque intercommunale posseéde son service d’études fort hien
documenté sur les problémes économiques de la région et les relevés sta-
tistiques sont mis A jour annuellement. En outre, elle collabore avec des
centres de recherches extérieurs pour la confection de ses projets. L'infor-
mation et la spécialisation sont certainement deux variables organisation-
nelles qui jouent un réle important dans les processus de formulation des
objectifs, mais comme nous le verrons plus loin, # y @ un cloisonnement
trés net entre la structure du pouvoir et les missions des fonctionnaires.
Ceux-ci le plus souvent présentent, argumentent, organisent selon un lan-
gage techniciste des décisions prises dans 'univers silencieux et secret d’un
Bureau Permanent ou d’un Conseil d’Administration dont ils ne partici-
pent pas aux délibérations. Le pouvoir, dans Porganisation, reste aux
mains des acteurs institutionnels, mais la technocratie est i son service.
Dans les rapports annuels 4 l'intention des membres de 1’Assemblée Gé-
nérale, les objectifs et les réalisations du Bureau Permanent s’écrasent sous
12 masse des données quantitatives et des analyses futuristes. Mais celles-
ci cachent une grande faiblesse. Elles s’élaborent comme 5 les causes ef
les déterminants profonds du développement svégional w'evistaient pas.
Meéme plus, on ne les analyse pas et 'LC.D. porte ses efforrs unigquement
sur le traitement des effets du développement inégal des régions. Cette
pratique n’est pas spéeifique aux seules I.C.ID, On la retrouve dans d’au-
tres institutions et sur d’auttes problemes. Analysant le débat, combien
fondamental, sur Iénergie, H. HEYVAERT et M. MOLITOR, constatent
aussi chez les respansables ce refus d’en analyser les causes et trés logique-
ment, ils en concluent : « Agir sut les effets en se privant d’analyser les
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causes procéde d'une rationalité trés précise : celle du pouvoir dans notre
société » (#47).

Oui, Ia logique quantitative du raisonnement chiffré domine le débat
politique au sein de I'I.C.D., mais que signifie une politique concréte et
le langage chiffré qui ’accompagne ? La réponse 4 cette question n’est pas
toujours aussi claire que voudrait le faire transparaitre le code « objectif »
et « scientifique » des argumentations statistiques. Ainsi, ce projet de créa-
tion de logement financé dans le cadre des crédits paralleles qui justifie
la nécessité de créer des logements nouveaux 3 force de statistiques « ca-
tastrophées » sur le niveau d’insalubrité et de vétusté du patrimoine immo-
bilier de 1a région, alors gu’en réalité le projet est desting A financer des
logements pour les cadres moyens des entreprises nouvellement installées.
Ceries, c’est le droit d'un pouvoir politique de vouloir créer des logements
pour cadres mais pourquoi donc le justifier 3 Paide de telles données ?
Est-ce vraiment les catégories sociales qui vivent dans les Jogements insa-
lubres et vétustes de la région qui possédent un revenu de cadre moyen
ou qui sont appelées & devenir des cadres ? Si cela est vrai, la question
devient sociologiquemnent intéressante.

En fait, nous sommes au cceur de la signification de I'idéologie tech-
nocratique. Le langage des chiffres n’est gu'une instrumentalisation de
I'idéologie de la croissance qui cache la domination sociale et crée I'unifi-
cation idéologique entre les membres. « Tous les partenaires concernés
acceptent 1'idée d’une croissance postulée comme bénéfique et dont les
fruits devront étre partagés « équitablement », aux différents échelons
d'une stratification sociale qu'ils ne mettent pas en cause » (248),

3.2.2. Une étonnante absence de conflits

L’analyse des conflits au sein des intercommunales est éclairante 3
cet égard. Nous aurions souhaité, 4 partir d'une analyse des conflits, déga-
ger les diverses logiques d’action qui réfléchissent les stratégies des acteurs
institutionnels (***), Mais quelle ne fut pas notre surprise de constater
Padhésion quasi unanime des administrateurs aux déterminations concra-
tes de la logique économique. Dans ce domaine, aucun conflit majeur n’a

(247) HEYVAERT H. et MOLITOR M., Les &ébats escamotés — Energle, Oui décide en Belgique ?,
Revne Nogvelle, février 1975, p. 129.

(248) MEISTER A., L'inflation créatrice, Paris, PUFE., 1975, p. 123.
(249) C’est Ia méthode qu’s utilisée KARPIK 1. pour déterminer les diverses logiques d'action.
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été exprimé et les décisions suivent le mouvement naturel des forees &co-
nomiques.

Le théme de I'emploi et de la croissance unifie le comportement des
acteurs :

— « Tout le monde peut se rejoindre sur le théme de Ia création d’em-
ploi : cela intéresse 'homme politique parce qu’il voit se développer
la population de sa commune, I'industriel car il pent trouver une main-
d’ceuvre diversifie, le syndicaliste car il doit résoudre les problémes
de chémage qui se posent & sa base. L’emploi est le théme central de
la concertation sociale et il est inscrit dans les progtammes de tous
les partis politiques, qu’ils soient de droite ou de gauche, de tous les
syndicats et dans les déclarations des organisations patronales, 11 crée
nécessairement la cohésion ».

-— « Nous étions demandeurs au niveau de la défense de 1’emploi. Nous
savions que cela m’éeait possible qu'en misant sur une stratégie com-
mune i l'intérieur de la région. Les dirigeants de I'LLC.D. éaient favo-
rables 4 nos objectifs de défense de I'emploi. Dés lors, nous avions tout
intérét 4 faire bloc ensemble, En réalité, pour répondre schématique-
ment 4 votre question, je dirais que tout naturellement, notre philoso-
phie nous a amenés i participer 4 1'action de 'T.C.D. ».

L'idéologie technocratique se fonde ainsi sur Ia croyance en 'identité
de la croissance, de emploi et du progrés social. Elle « sett la classe do-
minante en ce gue proclamant Uidentité de la croissance et du progrés
social, elle identific du méme coup l'intérét de la société 4 celui des gram-
des organisations qui, pour vastes et impersonnelles qu’elles soient, n’en
sont pas moins des centres d'intéréts particuliers » (290). En effet, sa fina-
lité consiste A cacher Pexistence de la domination sociale générale, « idéo-
logie technocratique nie toujours le conflit social méme si elle reconnalt
volontiers I'existence de temsions et de stratégies concurrentes » (281),

L’analyse des déterminants de [a politique régionale et de ses effets
sur le développement particulier des régions que nous avons faite dans la
seconde partie de cet ouvrage ne fait qu’étayer le fait que les intercommu-
nales de développement malgré leur volonté d’enrayer un processus de Jdé-

{250) TOURAINE A., op. cit., 1969, pp. 76 et 135; voir aussi BOURDIEU P., CHAMBOREDON
J.C. et PASSERON J.C., Llillusion de la transparence et le principe de Ia non-conscience, dans
Le métier de sociologue, Paris, Mouton, 1968, pp. 159-172; GALBRAITH J.X., Le nouvel Efat
industeiel, Gallimard, 1967, pp. 70-82,

(251} TOURAINE A., op. cit., p. 76.
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clin, ne sont pas parvenues i transformer la nature de la domination socia-
le. Cependant, si nous acceptons de reconnaitre Pexistence d’une reproduc-
tion de la domination sociale au travers de l'action des intercommunales,
nous sommes loin de conclure 3 la nature mécaniciste de la relation de ces
institutions 4 la logique du développement des formes économiques. L’ima-
ge de I'Etat-arbitre opposée 3 celle de I'Etat-complice serait une caricature
grossiere qui ne réfléchirait aucunement le lien de Pintercommunale avec
le systéme social. Elle n’est ni arbitre, ni complice, elle est « instrument »
et « organisation » d’un ordre économique inséré dans un systéme social
possédant ses valeurs et ses otientations dominantes. De la sorte, elle secré-
te en son sein une idéologie qui lui vient du systéme social lui-méme.

L’absence de conflits entre les responsables sur les déterminants &co-
nomiques du développement régional traduit Uexistence d'une structure
de pouvoir et de décision qui tire sa force et sa cobésion de Uinterdépen-
dance des contraintes et des solidarités, qu’impose la double dépendance
de la logigue du capital et de la centralisation institutionnelle, toutes deux
co-productrices du développement inégal des régions. Cette double logique
crée les solidarités régionales par la dépendance mais aussi délimitent le
cadre de I'action régionale selon les normes et des régles de fonctionhement
de 1’équilibre du systéme social. e pouvoir au sein de lintercommunale
ne s’analyse pas en termes d’une opposition entre classes sociales ou frac.
tions de classes sociales, mais en termes de pratiques d’une classe dirigean-
te régionale qui a intériotisé les normes de 'ordre social et qui agit tou-
jours dans le cadre de I’équilibre d’un systéme social qu’elle veut maintenir
avec le souci toutefois de maximiser son propre pouvoir régional. D’une
certaine manicre, le pouvoir de linstitution est fait d’un systéme de rela
tion entre divers acteurs institutionnels qui, « au travers d’une collabora-
tion responsable et désirée, se connaissent, patlent le méme langage, con-
naissent les régles du jeu et ont une méme manidre de faire de la politique
malgré leurs divisions, et le méme intérét que la machine sociale continue
de tourner comme maintenant » (2%2). La réponse 3 la question suivante
est éclairante sur [e degré d'intériorisation des normes de l'ordre social
et de ses régles de fonctionnement par intercommunale :

Q. : Selon vous, pour quelles raisons généralement le gouvernement
central refuse-til un projet ?

R. : « Pour répondre 3 votre question, il faut faire deux remarques
préliminaires. Les relations avec le pouvoir central sont parfois tendues

(252) MEISTER A., op. cis.,, p. 121.
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mais rarement conflictuelles pour deux raisons : tout d’abord, il faut insis-
ter sur le fait que tous les projets formulés par les mandataires régionaux
ne sont pas présentés automatiquement au pouvoir central. Il y a une
sélection réalisée au sein de lintercommunale en fonction de la concerta-
tion régionale et aussi en fonction de la politique générale actuelle du gou-
vernement. Il ne faur pas demander & un gouvernement ce qu'il ne peut
donner soit en raison des contraintes budgétaires, soif en raison des équi-
libres politiques du moment. De plus, il faut tenir compte que Pattitude
du pouvoir central sera différente selon la nature du projet. Lorsqu’il s’agit
d'un projet d'implantation industrielle, les demandes sont formulées par
Vinvestisseur. Nous servons de courroie de transmission et généralement,
nous n'avons aucun accroc avec le pouvoir central. $'l s’agit dun autre
probléme non directement li€ 4 une demande explicite dun investisseur,
intervient alors la politique générale du gouvetrnement vis-i-vis des régions.
Cellei se pratique en fonction de ["équilibre des rapports de force au sein
de Péquipe ministérielle et il nous faut user de U'influence politique et des
réseaux de contacts directs que nous sommes parvenus i établir avec le
"pouvoir central ».

3.3. Structure de pouvoir et limites de Paction des technocrates

L’absence de conflits au sein de I'intercommunale sur la nature des
déterminants de la logique du capital suggtre lexistence d’une structure
de pouvair relativement homogéne. L'idéologie technocratique élimine-
rait-elle les conflits de pouvoir au sein de l'organisation au point d’en
faire une structure au fonctionnement « harmonieux » et « unanimiste » ?
La réponse i cette question est négative, L’action de Iintercommunale
reste, en fait, mue fondamentalement par un processus politique au tra-
vers duquel s’expriment les demandes sociales émanant des acteurs insti-
tutionnels. Le powvoir au sein de I'organisation reste fondamentalement
politigue et le conflit s’y exprime. Toutefois, ce dernier porte sur l'aspect
politique des équipement collectifs, cest-d-dire sur leur spatialisation et
sur leur production. L’Etat, en effet, finance et fournit les équipements
industriels et collectifs contribuant au développement régional. La nature
de ces équipements est, nous l'avons vu, le plus souvent détemminée par
la logique de I'industrialisation. Ainsi, ceux directement liés 2 la produc-
tion industrielle (zonings, transports, communications) se développent
plus rapidement que les équipements plus sociaux (créches, tetrains spor-
tifs, loisirs, tourisme...). Les intercommunales de développement sont
d'ailleurs de bons exemples de la production sociale de cette dichotomie
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entte les équipements industriels et les &quipements sociaux. $i Ion exa-
mine I'évolution de leur domaine d’action sur 15 anndes d’existence, on
est frappé par le maintien du déséquilibre qui sexplique par Ia pression
du court terme du producteur et I'shsence de pression populaire sur Porga-
nisation. Mais quelle que soit la nature des équipements, Iaction du pou-
voir central est déterminante dans la mesure ot cest Iui qui alloue et déci-
de des projets. Le conflit qui peut surgir entre les acteurs institutionnels
porte done sur des demandes sociales dont leur affectation est déterminée
aussi par la logique de centralisation institutionnelle et cette détermination
crée au sein de 'LC.D. des mécanismes et processus organisationnels com-
plexes mais intéressants que nous analyserons au chapitre suivant. Cepen-
dant, avant d’approfondir cette question, il importe de noter que le role
central de PEtat dans le processus d’allocation des ressources et de produc-
tion des équipements collectifs définit par le fait méme la cemtralizé du
ponvoir des acteurs institutionnels au sein de Uintercommunale par rappott
a la pratique technocratique.

En effet, le pouvoir est exercé de manidre exclusive par les acteurs
institutionnels. Plus de 88 % des fonctionnaires affirment n’avoir jamais
assisté aux délibérations du Bureau Permanent et du Conseil d’Adminis-
tration. A Pexception de deux cas sur 32, les fonctionnaires restant n'y
ont participé que trés rarement {maximum 2 fois) et pour fournir des
éclaircissements d’ordre technique sur une question précise. Le contrble
du pouvoir politique sur la structure organisationnelle se manifeste encore
lorsque I'on examine les relations entre les unités organisationnelles, Cha-
que L.C.D. est régie par une structure fortement centralisée au sein de la-
quelle chaque chef de service rend compte directement au directeur. Au-
cune réunjon d'ensemble n’est prévue entre les chefs de service afin de
débattre ou d’échanger des projets communs. Les chefs de setvice ont des
contacts relativement fréquents entre eux individuellement mais lotsqu'ils
ont des affaires communes 3 traiter. La plupart des fonctionnaires se plai-
gnent cependant de n’étre pas assez informés sur les activités des autres
services sauf sur les questions précises qu’ils ont en commun. Il est en fait
étonnant que dans une organisation aussi spécialisée et informée sur I'ex-
térieur, nous nous trouvions en présence d'uwe structure intracrganisation-
nelle aussi cloisonnée. Un tel cloisonnement contribue an contrdle politi-
que de la structure. En outre, il faut ajouter I'arsenal des mesures qui dé
terminent les relations des fonctionnaires avec I'extérieur : la délégation
de compétences est limitée aux actes de gestion (2*). La représentation

(253) A twre d’exemple, décisions administratives, organisations dn travail. La plupart des fonction-
naires affirment ne pas pouvoir engager Porganisation pour des montants dépassant 5.000. FB |
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« politique », contacts avec les ministres, secrétaires d’Etat, banquiers,
groupes industriels est le plus souvent concentrés dans les mains du direc-
teur, si pas des présidents et vice-présidents du Bureau Permanent. Les
fonctionnaires ne sont cependant pas cantonnés & 'univers étroit des murs
blanchis de leur bureau. Il est impressionnant de constater leur mouvance
et leur mobilité au travers des contacts suivis et réguliers qu’ils entretien-
nent avec les cabinets ministériels et les ministéres. Mais ces contacts ne
sont jamais de « décision » mais d’exéeution.

Pouvons-nous en conclure que les techniciens ne jouent aucun réle
sur les décisions ? La question fut posée et la plupart des fonctionnaires
se reconnaissent une certaine « liberté » dans la confection des dossiers
ne fut-ce que parce quils possédent et maitrisent Uinformation, mais cette
liberté trouve sa limite dans le pouvoir de Porganisation :

— «Le bon dossier, c’est celui qui intégre le rapport de force entre les
membres du Burean Permanent ou du Conseil d’Administration {plus
rarement) au langage des chiffres ».

— « Le bon projet est celui qui tient compte des limites budgétaires, des
relations de pouvoirs et qui est bien argumenté techniguement ».

En fait, pour reprendre la distinction de M. GUILLAUME, le bon
technicien est celui qui intériorise les deux codes essentiels du systéme
social : le code du capital et le code du pouvoir et qui parvient 4 le pré-
senter sous la version d’'un « code de la neutralité ». Le technicien situe
son action 3 lintérieur de la rationnalité du pouvoir 3 des fins sociale-
ment prédéterminés du systéme. $'il tend A se « définir au-dessus des
classes sociales » et use d’un langage « dépolitisé » par la logique du rai-
sonpement chiffré, sa foncton n’en fait pas 'homme de la synthése et de
1a réconciliation du quantitatif et du qualitatif, du social et de I’économi-
que. II ne peut jouer ce 1dle car il agit dans le cadre d’'un modele de socié-
t€ qui est le produit des rapports sociaux.

Le 16le du technocrate est-il insignifiant ? Certes non et loin de Ia.
Son travail dans la structure organisationnelle est essentiel car il consiste
3 médiatiser les intéréts contradictoires et particuliers des acteurs institu-
tionnels avec Iintérét global, mais il importe d’ajouter que ce dernier est
le produit des logiques sociales qui dominent le systéme social.

Ainsi, 'LC.D. se présente avant tout comme une structure de déci-
sion politique. L'idéclogie technocratique qui la traverse et qui n'est ’ail-
leurs pas que le principe d’identité d’'un groupe spéeifique (elle traverse de
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manitre moindre le discouts des acteurs institutionnels mais elle y est
présente ; de la méme manitre, le discours politique n’est pas totalement
absent du langage des fonctionnaires), n’a d’autre but que de justifier et
de donner un sens & I'articulation des pratiques dirigeantes de I’organisa-
tion aux impératifs de la production. Elle ceuvre i l'intérieur de I'organi-
sation 4 la manidre d'un processus social organisant la réalité sociale en
vertu d'une rupture qui la dichotomise et qui voile ainsi & lintérieur la
domination sociale générale qui lentoure. Elle confére 4 l'organisation
Pimage d'un équilibre homéostatique et 3 ses membres I’apparence d’une
unité autour des orientations générales du systime social.

Mais, en fait, cette image de l'organisation est d’une fausse « trans-
parence » car dans la réalité, lorganisation est totalement traversée par
la problématique du pouvoir et son fonctionnement totalement régi par les
mécanismes qui la sous-tendent (***). Clest ce qu’il faut analyser main-
tenant,

{234) BOURDIEU P., CHAMBOREDON J.C. et PASSERON J.C., Le métier de sociologue, op. cit.,
pp. 27-53,
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Chapitre III

La centralisation institutionnelle
et la dynamique du pouvoir au sein -
des intercommunales de développement '

1. Pouvoir du capital et pouvoir de décision

Aborder la question du pouvoir une fois posée la relation de linter-
communale 3 la logique du développement des formes économigues peut
sembler justifier I'idée que le probléme du pouvoir est indépendant du
fonctionnement de cette logique. Rien n’est évidemment plus faux. Le lo-
gique du capital est par essence une logique de pouvoir, ne futce que par
le fait élémentaire mais essentiel de la privatisation du capital. Ceux qui
détiennent et gérent le capital possédent le pouvoir de créer et d’organiser
des modes de production matérielle non sans relation avec les valeurs socié-
tales, la domination sociale et aussi, dans notre objet précis, avec le déve-
loppement inégal des régions.

La dépendance des intercommunales vis-3-vis des impératifs de I’in-
vestissement privé est certes la premitre manifestation du pouveir au sein
de I'organisation et nous en avons dégagé certains indices essentiels. La
primauté décisionnelle de Uinvestisseur, I'accent sur les équipements indus-
triels plutdt que sociaux, I'existence d’une pratique technocratigue et d'une
unification idéologique des membres autour du théme de la croissance sont
autant d’expressions de ce pouvoir sur leur fonctionnement interne. Néan-
moins, celui-ci est aussi externe a l'organisation et son appréhension néces-
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site une ouverture de T'approche théorique. En effet, la théorie politique
classique approche le probleéme du pouvoir & partit de I'analyse des pro-
cessus de décision internes de I'organisation ou du jeux des acteurs déci-
sionnels (2%). Cette vision ne donne qu'une connaissance fort approxima-
tive du phénoméne du pouvoir. Elle postule que le comportement des dé-
cideurs est indépendant des déterminations sociales du systdme social.
Or, comme le constate aussi Manuel CASTELLS, lorsqu’il analyse la poli-
tigue urbaine, I'approche du pouvoir doit &tre ouverte 4 Vensemble de la
société car « les problémes utbains dépassent largement le cadre de la scé-
ne politique locale et font entrer en ligne de compte 'ensemble des déter-
minations de la structure sociale » (%5°), Il en est de méme pour la com-
préhension du pouvoir dans la politique régionale. Celui-ci est déterminé
par le caractére 3 la fois mobile et englobant du processus de reproduction
et d’accumulation du capital. Traduit en terme de pratique politique con-
créte, Pexemple du groupe industrie! multinational et de I'industriel régio-
nal peut étre éclairant. Lorsque le groupe industriel multinational vient
frapper 4 Ia porte de lintercommunale aux fins de s’implanter dans la ré&
gion, il ne participe pas 4 ses organes de décision, mais peut-on affirmer
pour autant qu'il a moins de pouvoir sur I'action de organisation que le
promoteur immohilier ou le gérant de la succursale régionale de banque
qui y sidgent ? Certes, non, il exerce une pression identique sur I'organi-
sation, otiente ses objectifs opérationnels vers des demandes d’équipe-
ments industriels ou autres, selon son choix. Nous serions méme tentés
de dire que, bien qu’il soit 3 I'extérieur des otganes de décision, son pou-
voir est plus grand encore dans la mesure ohi il couple la position domi-
nante sur le matché (du travail autant que du capital) et Pavantage de
trans-spatialité qui lui permet de quitter le territoire A contrainte moindre.

L’analyse du pouvoir dépasse ainsi largement le cadre du jeu et des
stratégies des acteurs institutionnels agissant & Vintérienr des organes de
décision méme s’ils représentent d’autres institutions. C’est une des rai-
sons pour lesquelles, plutdt que de nous enfermer dans une problématique
théorique qui se fonde sur l'analyse des comportements des acteurs déci-
sionnels, nous avons préféré cerner cette réalité a un niveau certes plus

(255) Pour une synthdse de ces courants, voir BASTON D., Varicties of Political Theary, Prentice
Hall, 1966, et surtout, Uexcellente critique de HAMILTON R.H., Class and Politics in the
United States, Chap. 2. Theories of Modern Democratic Politics, 1. Wiley, New York, 1972,
pp. 22-82, Méme un auteur aussi ouvert que BANFIELD E. reste prisonnier de cette apptoche
« fermée » du pouvoir, voir BANFIELD E. and WILSON [.Q., Cifv Politics, Harvard Univer-
sity Press, 1963 ; BANFIELD E., Palitical Inflnence, New York, Free Press, 1958,

(256) CASTELLS M., La guestion wurbaine, op. cit.,, p. 312; voir aussi ATKEN M., The Distribution
of Commsnity Power : Structural Bases and Social Consequences, dans The Structure of Com-
munity Power, Ed, M, Aiken and P. Mott, Ramdon House, 1970, pp. 487-525.
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abstrait mais aussi plus global en utilisant le concept de logique de déve-
loppement des formes économiques (257).

Cet aspect du pouvoir relatif a la logique du capital a suffisamment
¢ mis en évidence dans la section précédente pour que nous nous y attar-
dions encore. Il nous faut préciser néanmoins un point essentiel qui con-
cerne le comportement de Iintercommunale sur le champ concret de la
concutrence.,

Au niveau de sa doctrine officielle, I'intercommunale ne prend pas
position vis-d-vis des déterminations de la concurrence. Elle se dit favora-
ble  tous les investisseurs « sérienx » qu'ils soient propriétaires de P.M.E.,
de grandes entreprises industriclles nationales ou de grosses sociétés mul-
tinationales. Dans la pratique cependant, la réalité structurelle du pouvoir
fait que son action ne peut que se confondre i celle de la logique dominan-
te de développement économique. Concritement, face 4 une structure
industrielle de P.M.E. en position de faiblesse sur le champ de la concur-
rence et peu soutenue par la politique d’expansion économique de I'Etat
(elle-méme, conséquence structurelle des relations de pouvoir entre agents
économiques et de leur rapport 4 'Etat), les intercommunales ont été
amenées 4 ceuvrer en faveur de la rationalisation des secteurs industriels
en déclin du capitalisme belge. Face & ce déclin, elles ont aussi ouvert leur
territoire aux sociétés multinationales, méme 14 oft la structute industrielle
des PM.E. était majoritaire en termes d’emplois. Un tel paradoxe ne peut
se comprendre que st nous faisons intervenir un second aspect essentiel
de la dynamique du pouvoir au sein des intetcommunales de développe-
ment. 11 reléve de la nature « étatique » de Dlinstitution qu’il faut saisir
dans sa relation avec les autres niveaux de la décision politique 3 savoir,
le pouvoir central et le pouvoir local (tension centre-périphérie). L’inter-
communale pent-elle agir en dehors du cadre déterminé de la polmque
économique du pouvoir central ?

{257} Ce qui ne veut pas dire qu'il faille se désintéresser de 'analyse des processus de prise de déci-
sion et ne pas inclure la catdgoric des facteurs décisionnels dans Ie champ de 1'observation
empirique. Au contraire, une part considérable des résultats de cetie recherche nous vient pré-
cisément du choix gue nous avons fait d’introduire linterrogation de ces acteurs dans notre
stratégie de recherche. Toutefols, nous avons résisté 4 la tentation de les enfermer dans un sy8-
teme d'action clos que leurs réponses pe mous aursient d’aillenss pas permis de faire.
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2, La crise de I'Etat-Nation et ses retombées sur
I'autonomie des intercommunales

Mais, pourquoi cette distinction et ce lien entre I’Etat et Ie capital
dans Papproche du pouvoir ? Setions-nous en présence d’une réalité
« Janusienne » 4 I'image de ce dieu & deux tétes qui, & défaut de regarder
ensemble dans une méme direction, n’en constitue pas moins une réalité
de fusion exemplaire ? La figure est tentante, car elle posséde une parcelle
de vérité. Flle postule I’autonomie des deux instances dans la complémen-
tarité. Toutefois, elle reste en-dech de la réalité, Elle en oublie le cceur et
1a raison. Elle ne tient pas compte du fait quune instance peut avoir une
supériorité sur 'autre et encore moins qu’'elles puissent s’opposer entre
elles, auxquels cas, il leur faudrait reconnaitre des principes de détermina-
tions différents et procéder, 4 défaut d'une séparation des corps, & une
séparation de raisons, et parfois de ceeur. Or, ce qui caractérise I'Etat par
rapport au capital dans le développement inépal des régions, c'est juste-
ment qu'il peut, fout en se soumettant aux orientations générales de cette
logique, entrer en conflit avec elle sur la question méme du pouvoir.

En effet, 'Etat puise son pouvoir des hommes, le capital, de I'argent.
Le premier secréte son autorité de la fixité, 'autre de la mobilité. Clest
le propre de I'Etat de fixer les hommes dans U'espace d’un territoire. Pour
cela, il leur dopne statut, droit, devoirs..., mais pas nécessairement gite,
pain ou liberté, car il n’est pas le pouvoir de tous, mais il s’adresse 4 tous.
L’Etat et le capital ne s’opposent pas #nécessairement, ils palssent des
amours tranguilles tant qu’il y a convergence non senlement sur leur per-
ception du pouvoir social mais aussi sur le cadre géogravhique de leur pou-
voir. N’oublions pas que UEtat-Nation et le capitalisme industriel sont nés
d'un méme mouvement de territorialisation des hommes et des choses
caractérisé par la juxtaposition de la structure étatique et du cadre insti-
tutionnel et organisationnel du capitalisme (nous en avons analysé les
causes dans la partie historique). Le pouvoir central, forme supréme du
‘pouvoir de I'Etat, avait pour mission d’organiser les hommes selon les im-
pératifs de cette phase de développement et d’assurer la cohésion sociale.
Et, nous avons vu, ce ne fut guere toujours facile. Toutefols, dés que le
capitalisme industriel se met 3 décliner et que, pour se restructurer, it doit
voguer vers d’autres horizons et terrains, il est logique gue des tensions
surgissent A I'intérieur du territoire étatique, de méme que ce soit contre
le pouvoir central et & Pinitiative des pouvoits politiques intermédiaires
que ce mouvement d’opposition se développe. Le capital attire les hommes
et leur émigration diminue la 1égitimité du pouvoir politique territorial
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{local, régional et méme national lorsque le probléme est vu sous un an-
gle international}. Mais, notons la nature de cette mutation, il s’agit d'un
conflit entre des niveaux de pouvoir, c’est-d-dire un conflit relatif 4 I'orga-
nisation de la légitimité du pouvoir de 'Etat et de sa tertitorialité.

La créadon des intercommunales de développement s’inscrit nanirelle-
ment dans cette mouvance socio-économigue et il n’est pas surprenant que
les premitres se soient instituées autour des années 60, époque ol l'in-
adéquation entre le développement des formes économiques et I'organisa-
tion géographique du pouvoir de 'Etat commengcait 3 devenir apparente.
Il n’est pas étonnant non plus, comme nous pouvons le lire dans les docu-
ments officiels, que I’action prioritaire des intercommunales soit subordon-
née i cet objectif de territorialisation des hommes, source de 1égitimité du
pouvoir :

— « Il importe de fixer la population ».

— « Comment atréter I'hémorragie de la population ? La région se dépeu-
ple. L'insuffisance d’emplois qualifiés en particulier provoque une per-
te de substance qui est d’autant plus grave que ce sont des jeunes actifs
qui partent... cette population ne demanderait pas mieux que de trou-
ver un emploi sur place ».

— « La caractéristique principale de notre région est évidemment la dispa-
rité qui existe entre sa population active et son emploi sur place...
cela a pour conséquence d’entrainer des mouvements de population -
journaliers extrémement importants. Pour lutter contre cette situation
qui s’aggrave d’année en année, le programme se donne pour objectif
la création d'ici 1980 d’un minimum de 21.000 emplois nouveaux... ».

— « Avant tout, fixer notre jeune population... Notre population est jeu-
ne, saine et, heureusement, fidtle 4 sa région. Ce potentiel humain
inestimable attend avec impatience linvestissement qui lui permettra

de mettre fin au « navettage » journalier trés important ».

3. La tension entre le Pouvoir Central et les pouvoirs
focaux

3.1. Les équipements collectifs et Ia logique politique de leur répartition

Les équipements collectifs occupent une place centrale parmi les
instruments que le pouvoir politique dispose pour fixer la population sur
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son territoire. Clest une premidre signification de leur création. Quel res-
ponsable politique local n’a pas révé avoir son « zoning industriel », sa
maison de la culture, sa bretelle d’autoroute, son bassin de naration, sa
salle omnisport, etc... dans Pespoir Iégitime de maintenir ou d’accroitre
la densité de la population sur son tetritoire ? Leur rareté engendre la
compétition mais souléve aussi une question politique :

— « Tout le monde veut sa plaine de sport, sa zone industrielle, son plan

d’eau, ... Nous ne pouvons satisfaire tout le monde, dira le responsa-
ble de I’Administration Centrale »,

— « Il y a 13 matiere 3 organisation et & coordination, retorquera l'esprit
rationnel du technocrate. Et i Vaide d’un systeme des plus sophisti-
qués, il vous montrera combien il est aisé de réaliser un « espace régio-
nal &quilibré et aménagé » pour autant que l’on fasse preuve d'un mini-
mum d'ordre et d’imagination ».

L’intention est louable mais dans la réalité, est-ce bien de la sorte
que les choses se passent, car telle est bien la question sociologique cen-
trale. N'est-ce pas oublier que la distribution des équipements collectifs
est aussi traversée par la logigue du pouvoir ?

— « Vous savez, j'ai 40 ans de vie politique communale. Je n’ai jamais vo
un seul équipement octroyé sans relation politique personnelle impor-
tante ».

— « Si vous vous placez 4 un niveau d’une ou de plusieurs provinces, vous
vetrrez trés rapidement qu'il v a une relation entre le fait d’avoir un
ministre dans sa région et des réalisations d’équipement. Tenez, derni&-
rement, je rencontrais un colldgue, le bourgmestre de X et il me di-
sait : « Tu sais, jamais je n'aurais cru avoir autant d’équipements dans
ma commune, mais depuis que Y est ministre, ¢a vient tout seul »,

— < Le refus d’un projet est li€ 3 une question d’hommes. Ainsi, si vous
n’avez pas de ministre au gouvernement, ¢'est plus difficile car il existe
une terrible surenchére entre les régions. Il est logique qu’un ministre
soit tenté de favoriser sa région plutht qu'une autre ».

Ces quelques extraits d’interviews mettent en évidence le fait qu'il
faille aussi apprécier le processus de création des équipements collectifs
selon une problématique de pouvoir. Cettes, cela ne veut pas dire que
nous nous trouvons dans un systdme d’anarchie ou d'irrationnalité com-
plete, loin de 13, mais que nous nous trouvons dans an systéme organisé
par les rapports de pouvoir,
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Parmi les réponses regues des mandataires locaux, rarement, il a été
fait allusion a I'idée qu’une décision d’équipement &tait le fait d’une répar-
tition « équilibrée et harmonieuse », méme de la part de bourgmestres de
communes mieux équipées. Quatre facteurs non exclusifs intervenaient Je
plus souvent dans les réponses relatives 4 I"acquisition d’un équipement :

1. L’existence d’'un ministre de la région.
2. Le cumul d’un mandat national et local.

3. Une situation électorale stratégique favorable pour un parti (lorsqu'il
est au gouvernement).

4. Et, bien siir, Theureuse chance de linvestisseur qui vient frapper 3
votre porte (258),

3.2. Les équipements collectifs, facteurs d’accumulation du pouvoir

I est aussi une autre signification politique du processus de produc-
tion des équipements collectifs qui mérite de retenir Vattention. Les équi-
pements sont aussi des symboles du pouvoir que traduit fort exactement
dans le langage populaite cette expression d’un mandataire communal :
« Tout le monde veut avoir une fleur 2 son chapeau ». Tls sont le signe tan-
gible de I'exercice du pouvoir et cela incite les responsables qui sont dans
une position dominante i les accumuler et & les concentrer renforcant ainst
Pécart entre grandes communes et petites communes, régions fortes et
régions faibles, sans compter les dépenses de prestige qui entourent trés
souvent cette volonté de puissance (2°°). L'espace régional et interrégional
apparait ainsi fortement hiérarchisé au profit des zonmes métropolitaines
par rapport aux zones périphériques, des centres de rang supérieur par
rapport aux centres de rang inférieur. L'€quipement collectif est « le thés-
tre du pouvoir, de la pyramide du pouvoir allant de la capitale jusqu’aux
équipements communaux du plus humble village » (2%%), sans compter
que, bien souvent, s’ils apparaissent comme la propriété de tous, et pro-

(238} Si le lecteur se réfdre 3 Ja seconde partie de cette &tude, il ne pourta Pas ne pas &tre frappé
par la convergence des résultats obterus par la relation entre le ministre régional et les aides
i Pexpansion économique et les mécanismes ici constatés.

(239) Ge qui ne veut pas dire gu'il ne faille introduire Jdes critéres dans la répartition des E.C. An
contraire, mais lenr choix est aussi un probleéme politigue, donc de rapports de force et de
tapports sociaux. Force nous est de constater gue I’opinion dominante en matidre de distribution
des équipements locaux s’inspire étrangement de cette volonté de créer des communes « dyno-
saures ». Par exemple, la brochure de I'Union des Villes et de Communes intitulée « Des com-
munes autonames et fortes dans une Wallenic prospire et vivante » dépeint |Ymage de la com-
mune idéale d'ute manjire telle qu’elle 1épitimise pratiquement la formation de grandes agglo.
mérations, voir pp. 13-18.

(260) GUILLAUME M., op. cit.,, pp. 147-148,
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cédent de l'idéologie égalitaire de ['Etat, ils ne s’adressent pas de la méme
maniére 3 tous (%61).

Ainsi, le développement inégal des équipements collectifs quant  leur
nombte, leur nature et leur spatialité, procéde le plus souvent d*un rapport
de force inégal entre ceux qui les produisent et les girent et ceux A qui
ils sont sensés s’adresser. Une ville peut s’enorgueillir de posséder une
flamboyante maison de la culture, mais si elle sert uniquement 3 satisfaire
les gofits culturels de la bourgeoisie locale ou intellectuelle, quelle est la
signification politique de cet enjeu ? La repreduction sociale par les équi-
pements collectifs est un troisitme élément d’appréciation fondamental de
Pexistence de ces équipements (2%2), Nous y avons, en partie, répondu en
constatant le déséquilibre entre les équipements industriels et sociaux dfi
i la pression et 3 la position dominante des producteurs, mais la question
est plus vaste et complexe et elle dépasse I'objet de notre érude. Toute-
fois, il importe que nous la gardions & Pesprit.

33 La dépendance financidre croissante des pouvoirs locaux vis-d-vis
de I’'Etat central

4 Le pouvoir central occupe en Belgique une place prépondérante dans

le processus de production et de distribution des équipements collectifs.
Les pouvoirs subordonnés, et surtout le pouvoir local, doivent de plus en
plus recourir 4 son aide financiére pour se doter d’é&quipements nouveanx.
Dans les budgets communaux, la rubrique des charges afférentes aux em-
prunts accuse certes une irés nette tendance 3 la hausse et les dépenses
d'investissements de l'ensemble du secteur local (communes, provinces,
C.AP. intercommunale) se sont fortement accrues au cours de cette des-
nidre décennie (263). Mais, ces dépenses ne pourraient étre effectuées sans
le concours direct du pouvoir central sous la forme de subsides et de sup-

(261) A ce sujet, I’étude de GRELL P. sur les Commissions ¢’Assistance Publique est éclairante.
Liauteur montre par guels mécanisines les objectifs des C.AP. sont réorientés en fonction de
la rentabilité politiqgue. GRELL P., op. cit, pp. 399-395.

(262) BIAREZ ., KUKAWKA P. et MINGASSON C., Les élus locaux et Vaménagensent wrbain dans
Vagglomération grenabloise, Université de Grepoble, 1971 ; BOURDIEU P., L'amour de Part,
Ed, de Minuit, 1969 ; SELZNICK, T.V.A. and Grass Roots, op. cit., 1049,

(263 DEPRE R. ct VAN HASSPEL YHugo, La gestion de mos Communcs, Institut Administration-
Université, 1969, p. 9. Pour une analyse trés détaillée des procédures et processus décisionnels
des investissements régionaux et locaux, voir surtout, ORIANNE P. et MERCIER-NELISSE
F., Le processus de décision en matidre d'investissements commoenanx, LAU., 1973, Sur base
des données publides par le Crédit Communal, les dépenses &’investissement du secteur Iocal
{Comtpunes, Probinces, C.A.P., Intercommunales} de 13 milliards en 1964, ont atteint 21 mil-
liards en 1965 ; 23 milliards en 1970 et 25,5 milliards en 1971. « Pour juger de l'expansion de
ces investissements, il suffira de savoir que leur montant nominal a plus gue doublé en 6
ans », op. cit., p. 6,
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port des charges d’emprunts (***). Pratiquement, aucune commune ne-
peut financer un équipement collectif de réelle importance sans cette aide.
Cette situation diminue considérablement 'autonomie du pouvoir local
et sa liberté d’action car, outre les autorisations de tutelle administrative
patfois trés lourdes (%), I'octroi de subsides nécessite un accord du pou-
voir central fant sur la nature du projer que sur le montant des ressources
allouées. La relation centre-périphérie peut prendre ainsi Iz forme d'un
mécanisnre de comtrdle trés puissant du pouvoir central sur les commu-
nautés locales, méme dans Phypothése d’une relative décentralisation admi-
nistrative comme c’est le cas actuellement. La production des équipements
collectifs revét de la sorte ume signification de régulation politigue non
totalement indépendante des orientations dominantes du systéme social
et cet aspect nous semble trés pen mis en évidence dans les études relati-
ves au pouvoir central. Si 'on considere, en outre, que le ministre compé-
tent peut « allover les crédits discrétionnairement, sans &tre tenu d'établir
au préalable une liste de priotités ou de critéres de sélection » (dans les
limites toutefois des crédits disponibles de son département) (2%}, on
comprend aisément que 'obtention de subventions soit I'objet d’une com-
pétition entre les divers pouvoirs subordonnés et que celle-ci donne lieu
a des jeux d’influence multiples, que favorisent D'esercice d’un mandat
parlementaire du responsable communal, une nomination dans un cabinet
ministérie]l ou méme un statut de fonctionnaire de I'Etat (257). « Les con-
tacts directs peuvent ainsi se trouver favorisés et des facilités, des priori-
tés, sinon des faveurs, peuvent étre obtenues » {2%%), L’accds au pouvoir

(264) « La plus grande partie des fonds, 65 %, provient d’emprants an Crédit Communal. L'Etat sup-
porte 10 9% des charges et a peu prés 10 96 des investissements sont financés par des subsides
de I’Etat sous forme de capital, Ces subsides représentent donc pratignement 20 %. Par aillewrs,
10 9% sont réalisés par aurofinancement (vente de propri€tds, abattdges des arbres) et transferts
des services ordinaires. Les grandes villes et les intercommuanales font appel an marché des
émnissions ou des placements auptds d’investisseurs institutionnalisés, par I'intermédiaite du Cré-
dit Communal, En 1967, ce type d'investissement a totalisé 13 ¢4 », DEPRE R, gt VAN HASSEL
H., op. cie, p. 10. Dans 'étude plus récente de ORIANNE P. et MERCIER-NELISSE F.,
op. cif., les auteurs constatent que sur un montant d'investissement de 20.252 millions, Jes
subsides aux communes ont représenté en 1971 36 % de la somme. Les auteurs coucluent :
« Lorsque l’on sait que la subvention o’atteint pratiquement jamais le total du colit des tea-
vaux, mais se limite & un pourcentape que ’on peut grossittement estimer 4 30 % en moyen-
ne, on s'apetcoit que 70 % environ du montant toral dos investissements communaux reldvent
de la procédure des travaux subsidiés », p. 13.

(263) « La durée totale des processus, tels gqu'on Jes a observés, va de 6 mois A deux ans por les
travaux non subsidiés et de dews ans et 7 mois @ tremte-guatre ons, pour les travanz subsidiés ! »,
ORIANNE P. et MERCIER-NELISSE F., op. cit,, p. 122

{266) ORTANNE P. et MERCIER-NELISSE F., ap. cit, p. 16.

(267) DEBUYST F,, La fonction barlementaire en Belgigue, Ed. du CRISP, Bruxelles, 1966. L’auteur
¥ constate que 72,4 %5 des parlementaires exercent ou ont exercé un mandat communal et il met
I'accent aussi sur fe falt gu'inversément, du moins jusqud cette dpoque (1966), le mandat com-
munal constituait cn lui-méme une voie d’accts 3 un mandat national, pp. 129-138 et 349-354,

(268) ORIANNE P. et MERCIER-NELISSE F., op. cif., p. 19.

267




" central constitue de toute évidence un objectif stratégique essentiel pour

le pouvoir local, mais tout aussi évidemment, I’égalité de chances n’est pas
la méme pour chacune des communes. En ce domaine, la relation centre-

périphérie s’évalue aussi en terme de rapports de domination et de subot-
dination (2%).

Comment vis-4-vis d’'un tel contexte, les intercommunales se situent-
elles ? '

4. La double stratégie institutionnelle des intercommunales
de développement

Les intercommunales de développement situées & lintersection des
relations entre deux pouvoirs (le central et le local) n'échappent pas aux
effets de cette double dialectique du conttdle et de Ia domination. Elles
dépendent des ressources du pouvoir central pour la plus grande partie
de leurs projets (27°) et elles sont Pobjet des rapports de forces entre les
diverses forces sociales sous-régionales i Uintétieur de leur propre territoi-
re pour la définition des projets et I'allocation des ressources. Elles sont,
de la sorte, traversées par les enjeux issus d’'une double compétition : une
compétition externe pour 'obtention de leurs ressoutces avec les autres
intercommunales (et parfois méme avec certaines communes importantes)
et une compétition interne pour l'allocation de ces ressources entre les
diverses forces sociales intrarégionales. Cette double compéiition donne
naissance a des mécanistes et processus organisationnels qui s’articulent

(269) Quand on sait qu'il v a en Belgique 2.483 communes (avant les fusions) et 393 parlementaires,
on a une idée des déséquilibres d’influence entre les cominunes sans comptetr que dans an tel
processus, Ies parlementaites de grandes communes ont plus de chances d'8tre écoutds. Dans ce
méme ordre d'idée, nous pouvons nous demander si une des motivations des fusions de commu-
nes, au-deld des raricnalisations technocratiques, n’a pas pour objectif d’accroitre le pouvoir des
hommes politiques des communes-centres. Les résultats des dlections de 1976 doivent permetire
d’avoir une idée plus précise de oo phéncméne. :

(270) Les LC.D. ont trols sowsces de fimancement principales :

— le capital propre {constitué par les parts souscrites par les associés) ;

— des emprunts auz Crédit Communal (sous garantic des Pouvoirs publics) ;

— des subventons du Gouvernement central.

Le capital propre est relativement limitée (entre 20 et 40 millions)., Les principales soutces de
financement sont les subventions du Gouvernement central et les emprunts au Crédit Communal.
Les frais de fonctionnement sont souvent financés par la Province. Le budget global annuel des
1.C.D. varic suivant leur dimension mais sussi leur covironnerrent. Les I.C.D. des régions &
haut degré ’industrialisation ont des budgets nettement plus élevés gque celles des régions
rurales ou en sous-développement dconomique. Ces budgets peuvent varier de 1 milliard de FB
3 3 milliards de FB par I.C.D. Le taux d’accroissement antuel vatie entre 5 et 15 %6, suivant
les mémes critires.
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les uns aux autres selon axe d'une double stratégie institutionnelle : une
stratégie externe en vne d’accéder au pouvoir central et une stratégie inter-

ne relative 4 la quéte d’une légitimation et 3 la constitution d’une cohésion

entre les membres (>™). Nous nous trouvons en présence d'un double
comportement stratégique de Pinstitution qui interfére cumulativement.

Ainsi, pour ne citer qu'un exemple des plus typiques, quoique sommaire :

Pexistence dune forte légitimation & Pintérieur de la région augmente le
crédit de Pintercommunale auprés du pouvoir central, et done, 'obtention
plus facile de ressources ; dans le méme mouvement, plus elle aura un
acces aisé au pouvoir central, plus les pouvoirs locaux s’adresseront 3 elle

et lui apporteront leur concours.

4.1. Une stratégie en vue d’accéder 4 la décision politique du Pouvoir
Central

Nous avons examiné précédemment les procédures formelles qui fon-
dent la dépendance de I'intercommunale au pouvoir central : cette dépen-
dance est 2 la fois financiére et politique dans la mesure ol le gouverne-
ment opere un contrdle sur la nature des projets. Pratiquement, toute aide
que I'Etat Jui accorde est Pobjet d’'une décision au niveaun le plus élevé du
pouvoir central : le Comité Ministériel de Coordination Economique et
Sociale (CM.C.E.S.). De plus, le CM.CE.S. n'octroie une aide que sur
un projet particulier et donc, quasi, au coup par coup. C'est une des rai-
sons invoquées par les responsables pour justifier I'orientation pragmatiste
de P'otganisation.

— « Notre politique est fort influencée par la conjoncture politique car
nous ne savons dire & 'avance si nous aurons les subsides pour nos
projets et nous dépendons beaucoup du facteur politique ».

Par quelles voies et selon quels processus, I'intercommunale organi-
sera-t-clle sa stratégie d’accds a la décision politique du pouvoir central ?

(271) Lorsque nous utilisons le concept de siratégie, nous ne nous référons pas & un comportement
percu de I'organisation qui est susceptible de faire I’objet d’un plan « précongu » ot « délibéré »
des responsables, mais plutt 4 un comportement de Uorpanisation qui détermine temporellement
son action et qui concerne tant Ja réalisation de sa politigue générale que sa structure, Nous
rejoignons plutdt la définition de CHANDLER A.D. et XARPIK L. Tous deux mettent [Paccent
sur la dimension historique du comportement de Uorgenisation, le premier insiste sur la relation
entre le comportement stratégique er sa composante structurclle, Ie second référe au mode d'ac.
tion collectif que constitue la définition des objectifs et I'allocation des ressources, processus qui
peut €ire consciemment poursuivi ou n'étre que [a conséguence d’un certain rapport de forces.
Voir CHANDLER A.D., Streregy and Structure, Chapters in the History of the Industrial En-
terprise, Cambridge, M.IT. Press, 1962; KARPIK L., Les politiques et les legiques d’action
de la grande entreprise industrielle, Sociologie du Travail, janvier 1972, pp. 82-103.

269




Sur cette question, les avis convergent nettement. Toutes les inter-
communales considérent essentielles les communications directes avec le
pouvoir ministériel, c’est-d-dire le ministre lui-méme ou le cabinet minis-
tériel.

— « C'est 4 ce niveau que se situe la vraie décision politique. Si on ne
pouvait pas y étre introduit pour défendre les dossiers, nous pourrions
fermer boutique ».

-~ « Ce sont dans les cabinets que rejaillissent le plus souvent les inciden-
ces politiques des décisions et done les questions d’influence et d’équi-
librage. 11 faut donc y étre présent ».

— « Lgs cabinets sont aussi plus souples vis-d-vis des interprétations i
donmer 3 la loi. Ils pésent plus rapidement le pour et le contre et ensui-
te, ils décident ».

Cette conviction est d’autant plus enracinée que la plupart des fone-
tionnaires considérent que les institutions régionales intermédiaires {C.E.
R.W., Conseil Culturel, S.D.R.} sont des organistmes-tampons dont le seul
but est de servir d’antichambre.

— « On y participe pour &tre présent parce qu'il le faut ».

— <« I faut y aller pour étre informé et savoir ce que les autres sous-
régions pensent ».

— « On n'y décide rien, d’otr il n’y a guére de conflit.
Lorsqu’il faut donner un avis, le Conseil amalgame les demandes des
sous-régions et pour les points politiquement chauds, on choisit le plus
petit commun dénominateur ».

— «Non, ce n'est vraiment pas I3 que se situe la décision politique. La
vraie décision politique se prend dans les cabinets ou dans le burean
du ministre. 5i vous pouvez v étre introduit, vous avez plus de chances
d’avoir gain de cause. Clest ce niveau qu’il faut viser directement s.

Aussi est-il fréquent qu'une intercommunale cherche 3 faire nommer
un ou plusieurs de ses fonctionnaires au sein des cabinets ministériels.
Llutilisation du canal des cabinets ministériels pour accéder aux mécanis-
mes de la décision politique est la pratique la plus utilisée, Les relations
entre fonctionnaires des intercommunales et membres de cabinets sont plus
que courantes : plus de 90 95 des fonctionnaires interrogés y ont des con-
tacts qualifiés de fréquents, sinon de constants et tous mettent l'accent
sur I'importance des contacts petsonnels qui nécessitent des déplacements
nombreux, Nous y retrouvons d’ailleurs un indice supplémentaire de la
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grande flexibilité de I'organisation dans ses modes de travail. Les fonction-
naires doivent constamment étre capables de reconstruire leur capital-
relations car le personnel des cabinets est nettement moins stable que celui
des administrations. D'autant que la plupart des fonctionnaires reconnais-
sent que les procédures administratives sont lourdes et que la lenteur bu-
reaucratique des administrations les poussent aussi 3 s’adresser directement
au cabinet (™). Toutefois, tel jugement doit &tre pondéré. Lorsqu’une
intercommunale est bien introduite « politiquement » au sein d’une admi-
nistration importante, le canal peut étre tout aussi efficace. Ainsi, il est
appar clairement qu’une intercommunale a profité d’un effort plus consi-
dérable d’investissements étrangers en raison d’une introduction directe
dans V'administration du ministére concerné.

Que le lecteur nous permette, ici, une petite parenthtse relative au
systéme d’organisation interne que souléve, entre autre, cette pratique.
Les intercommunales ne nous apparaissent pas appartenir 3 limage du
modéle d’organisation bureaucratique au sens routinier et rigide du ter-
me, bien que la centralisation des décisions y soit forte. Nous nous trou-
vons en face d’un systtme organisationnel totalement « dichotomisé » par
rapport A la définition que CROZIER donne de la bureaucratie. Pour lui,
le concept de bureaucratie associe l'idée de routine ou de rigidité structu-
relle & celle de la centralisation et de la stabilité, Ainsi, selon ce méme au-
teur, « le pouvoir de décision 3 Vintérieur d’'un systdme d’organisation
bureaucratique tend & se situer aux endroits ot Uon donnera naturellement
la préférence 3 la stabilité du systdme interne « politique » sur les buts
fonctionnels de P'organisation » (*™), C'est exactement ce que nous avons
découvert de I'analyse du pouvoir intetne des intercommunales. Et pout-
tant, nous constatons I'existence conjointe d’une trés grande flexibilité ou
souplesse organisationnelle et d’une trés grande concentration et centrali-
sation du pouvoir.

Mais, revenons 3 notre question précise relative & I'accds au pouvoir
central. De tous les facteurs susceptibles de jouer un réle 4 cet égard, Iz
présence d'un ministre de la région au sein du gouvernement est certes
celui qui fut le plus souvent mentionné par les administrateurs et les fonc-
tionnaires.

(272) Ceei confirme ce que nous avions découvert dans une autte techerche relative aux administra-
tions centrales : maintes fois, les directeurs généraux se plaignafent de voir se constituer A ofté
de leur ditectjon des cabinets plantureux, sortes d’administration paralléle, qui contrdlent et
filttent toutes les décisions et aussi les informations.

(273) CROZIER M., Le phénomine bureancratigne, BQ. du Seuil, 1962, p. 232. Peut-&tre, cette diffé-
rence est-elle due au fait gue Crozier, contrairement d notre perspective, ne fait pas soffisamment
la distinciion entre 'aspect institutionnel et 'aspect organisationnel lorsqu’il approche le phé-
nomine de 1'organisation,
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— « Les ministres favorisent avant tout leur région. C'est une tradition
politique dans le systéme politiqgue belge ».

— «Si les ministres n’aidaient pas leur région, ils seraient sévérement ju-
gés non seulement par les électeurs mais surtout par les hommes politi-
ques régionanx et focanx ».

— « Quand un ministre n'aide pas sa région, il est considéré comme un
arriviste : « Le pouvoir lui a fait tourner la téte ». »

— « Lexistence d’un responsable politique de la région au sein de I’é&qui-
pe gouvernementale est un facteur qui joue incontestablement. Si un
ministre n’aide pas sa région, il est jugé par elle et son image en est
édulcorée ».

1l est en outre intéressant de noter que pour la majorité des person-
nes intetrogées, I'appartenance au parti du ministre est seconde par rap-
port 4 son appartenance régionale. Le régionalisme apparait étre une di-
mension politique importante dans I’équilibre du systéme politique belge.
Nous reviendrons sur ce point.

— « Pour un ministre, la région passe avant le parti ».

TABLEAU 1153
Pourcentage régional de ministres pour la période 19591973
(N = 4369)
Anvers 13,54 %
Flandre Orientale 11,83 %
Flandre Occidentale 538 %
Limbourg 6.00 %
: Flandre : 42,79 %
Liadge 14,77 %
Hainaut 12,24 %
Namur 6,80 %
Luxembourg 1,97 %
: Wallonie : 36,22 %
Bruxelles 20,99 %
Brabant wallon 0,44 %
Brabant flamand : 6,04 %
100,00 %
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Toutefois, toutes les régions ne peuvent autant se réjouir de Iimpor-
tance de ce facteur. $i nous examinons au tableau ¥I1-3 le pourcentage
de mois-ministres contrdlé par les régions de 1959 4 1973, nous constatons
immédiatement que certaines régions sont nettement privilégiées par rap-
port aux autres.

La présence d’un ministre de la région au sein du gouvernement n’est
cependant pas le seul facteur qui intervient dans la stratégie d’accds au
pouvoir central. Il y a aussi Vinfluence des responsables patronaux, syndi-
caux ou de bourgmestres-parlementaires qui peuvent, une fois réunis,
faire pression sur le pouvoir central et il est 4 cet égard intéressant de
constater que le clivage des partis politiques est aisément transcendé une
fois posé le probléme de la pression sur le pouvoir central. Et, cette trans-
cendance des clivages politiques s’explique parce que le projet décidé a
fait Vobjet d’une concertation régionale préalable.

— « Le clivage politique ne joue gutre car tous les partis politiques sont
représentés dans le Comité Permanent en raison de I’équilibre des
alliances. Cet élément est stratégiquement important car lorsque nous
devons faire pression sur un ministre, nous faisons jouer le membre
du parti du ministre au pouvoir ».

~— « Nous nous entendons au préalable entre mandataires locaux et pro-
vinciaux pour faire aboutir un projet ».

Notons cette insistance sur 'accord préalable du Comité Permanent
qui prend trés souvent une allure « unanimiste » mais qui laisse sous-
entendre que les oppositions politiques ne sont pas tout 4 fait inexistantes.

— « L’appui unanime du Comité Permanent est important parce que le
ministre au cas contraire pourtait se demander si ses amijs politiques
sont d’accord avec le projet ».

— « 8i des membres du Comité Permanent ne sont pas d’accord et que le
ministre est de leur couleur politique, il y a des chances que le projet

soit refusé ou... quil traine, 3 moins qu’il ne présente un intérét
régional majeur pour le ministre lui-méme ».

Dans la pratique, les intercommunales cherchent 3 présenter leurs
décisions comme le résultat dun vote unanime entre les membres. Cette
unanimité, bien évidemment, cache Pexistence préalable d’une négociation
et d’une situation de rapports de force.

273



4.2, Un pouvoir é&itiste : 1a cooptation et la stabilité du pouvoir

Quels sont les effets de cette stratégie sur la structure de Vintercom-
munale ?

C’est bien évidemment an nivesu de sa structure de pouvoir qu'ils
se situent fondamentalement. Le plus important est certes le souci des res-
ponsables d’intégrer dans les otganes de décision les « personnalités » les
plus influentes de la région. Il existe 1a un véritable mécanisme de coopta-
tion constamment remis 3 jour.

SELZNICK définit la cooptation de la manitre suivante : « La coop-
tation est le processus qui consiste & absorber de nouveaux éléments dans
la structure de direction ou de décision de Ia politique générale de 'orga-
nisation dans le but d’éviter les menaces sur sa stabilité ou son existen-
ce » (*™*). Ce mécanisme de cooptation appliqué 4 Iintercommunale a
pour but d’asseoir la légitimation de I'institution et il est orienté vers la
reconnaissance par le pouvoir central du statut de partenaire privilégié
dans la nrégion :

— « L’intercommumnale entend réaffirmer sa volonté d'étre le seul intetlo-
cuteur qualifi¢ de la région... Sa composition en fait I'organisme le
plus représentatif des intéréts de la région puisqu’elle associe les pou-
voirs communaux et provinciaux ainsi que les organisations des diffé-
rents secteurs d’activités {professionnel et autres) préoccupés de 'ave-
nir de la région.

Au méme titre que les autres intercommunales de la région wallonne,
elle entend étre, tant auprés de VEtat que des pouvoirs régionaux,
Porganisme privilégié de consultation, de concertation et de réalisation
de I'aménagement et du développement de [a région ».

(Extrait d’'un communiqué de presse d’upe intercommunale).

Aussi, si le processus de cooptation traverse les trois niveaux de déci-
sion de Pinstitution, le véritable enjeu se situe essentiellement au sommet,
cest-3-dire au sein du Conseil d’Administration et surtout du Comité Per-
manent. Clest 13 que se retrouvent les élites régionales quelque peu in-
fluentes. Leur sélection se fait en fonction de deux critéres fondamentaux :
critére sous-régional (appartenance i une sous-région) ; critére politique

w

(appartenance 4 un parti politique ou aux milieux économico-sociaux ).

(274) SELZNICK Ph.,, Cooptation, dans Complex Organizations aud Their Environments, Ed. Bimker-
hoff et Kunz, 1972, op. cir., pp. 141-150.
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— « Tout d’abord, il faut une représentativité sous-régionale. Les sous-
régions sont des entités plus ou moins dépendantes de centres urbains.
Leurs bourgmestres ont une plus grande influence car ils sont plus im-
portants politiquement (ex. ancien ministre, sénateur ou député) et
puis, ils représentent quelque chose électoralement ».

— « Ensuite, nous devons rechercher aussi une représentativité politique :
il faut des représentants des partis les plus importants et des milieux
économico-sociaux.

Dans ce groupe, on inclut des députés permanents, des chefs de partis
régionaux, des responsables syndicaux, des représentants des milienx

financiers et industriels ayant des intéréts &conomiques dans la ré-
gion ».

—- « En plus du dosage géographique, politique et socio-économique, il y
a ceux que j'appellerais « les remuants ». Ceux qui font des critiques
et que P'on intdgre dans le Comité Permanent. Pour ma part, j’ai été
choisi patce que j’étais un pen trop remuant ».

Dans lesprit de SELZNICK, Iidée de cooptation était associde 3
'idée de changement 3 Vintérieur de la structure (2"*). Dans le systéme
politique belge, elle doit plutdt &tre associée avec Iidée de stabilité, En
effet, plus on remonte dans la structure hiérachique de Pintercommunale,
plus on retrouve des personnalités régionales dominantes mais plus, nous
sommes frappés par la stabilité de la configuration du pouvoir. Cette stabi-
lité pose automatiquement la question de l'instrumentalité de Iorganisa-
tion : « A gui bénéficient ses réalisations ? ». Elle nous projette ainsi dans

“le domaine et les dédales de sa stratégie interne.

4.3. Une stratégic 4 Pintérieur de la région et les dilemnes du pouvoir
dans Pinstirution

4.3.1. La réthotique institutionnelle et la recherche de la légitimation
L’L.C.D., située 4 la rencontre de deux sous-systémes du pouvoir éta-
tique, répond naturellement aux fonctions de I'Etat dans le systdme social.
Mais elle s’institutionnalise par la dialectique des supports qu'elle regoit
et de 1"un et de l'autre. Elle est un partenaire et un interlocuteur écoutd
du pouvoir central si elle est capable d’assumer tout 4 la fois une fonction

{275) Voir aussi ALLEN M.P.,, The Structure of Taterorganizational FElite Cooptation : Interfocking
Corporate Directorates, Awmzerican Sociological Review, 1974, Vol. 39, pp. 393-406.

275




de cobésion sociale territoriale et une fonction de régulation politique des
demandes d’éguipements tant dans leur expression que dans leur distri-
bution. Mais, paradoxalement, cette double fonction qui procede de la lo-
gique de contrdle social du pouvoir central ne peut se réaliser sans une
recherche constante de légitimation sociale. C'est le dilemme du pouvoir
dans la démocratie que de concilier ce paradoxe. Pour P'I.C.D., située
dans I'axe des rapports « ératiques » du centre et de la périphéric, sa 1é-
gitimation, elle la cherche et la recoit des pouvoirs locaux qu’elle réunit
en son sein, au-deld de leurs divergences politiques et de leurs sitnations
de puissance réelle. Nous sommes au cceur de la logique formelle de la
démocratie, L’Assemblée Générale qui rassemble tous les membres est
le lien d’incarnation du pouvoir formel de 'organisation :

— « L’Assemblée Générale, régulitrement constituée, représente I'uni-
versalité des associés. Dans les limites de la loi et des statuts, ses déci-
sions sont obligatoires pour tous. L’Assemblée a les pouvoirs les plus
&endus... » {Article des statuts).

Mais, dans la réalité, le pouvoir est ailleurs. Toutes les personnes
interrogées reconnaissent 3 'Assemblée Générale une fonction d’entérine-
ment des décisions qui sont effectivement prises par un Conseil d’Admi-
nistration ou méme dans le cadre plus restreint dun Comité Permanent
ou de Gérance. Clest le canal privilégi€ de la décision :

— « Lorsque vous avez un projet, il est important d’en informer trois
3 quatre personnes du Bureau Permanent, Si vous avez leur appui,
vous avez plus de chances d’obtenir la décision du Conseil d’Admi-
nistration ».

— « Lorsqu’il v a un projet d’investissement en I’air ou, méme, des nou-
veaux crédits disponibles, deux ou trois personnes du Comité Perma-
nent sont généralement au courant. Tl est bon de s’informer sonvent
auprés d’elles car pour éviter la compétition, il vaut mieux divulguer
Pexistence d’un projet quand Paffaire est miire ».

Afin d’assurer la cohésion d’un univers aux composantes aussi dispa-
rates et de concilier le paradoxe du pouvoir et de sa Iégitimation, l'orga-
nisation doit produite une réthorique institutionnelle A la fois conforme
aux orientations dominantes de Pordre social mais aussi aux « aspirations »
de sa source de légitimité sociale.

Ce discours institutionnel que ’on retrouve dans les adresses du Con-
seil d’Administration 3 1’Assemblée Générale, se combine ainsi avec la
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symbolique de la croissance et du progrés, dont elle se considire Pagent

efficace :

— « Catalyseur des subsides et organe d’exécution, I'T.C.D. est le moteur
du rencuveaun. Plaise au Ciel quen échange d’une action aussi vaste,
elle puisse revendiquer de fagon légitime le titre d’agent du Progrds
au service du Bien Commun ». '

Mais, son discours institutionnel posséde une particulatité complé-
mentaire, conséquence de la dialectique contradictoire de ses supports.
Il est tout & la fois langage d’intégration et langage d'opposition. La rétho-
rique institutionnelle de I'T.C.D. intégre paradoxalement l'unité de deux
oppositions : la reconnaissance de I'action du pouvoir central comme agent -
de développement et Ia connotation « régionaliste » du combat politique :

~— « L’action poursuivie par notre intercommunale tant dans le social
que dans D'économique, ne peut s’exercer valablement gu'avec le con-
cours du pouvoir central. C'est dire que 'expansion de la région dé-
pend de Pappui actif et volontariste que hous recevons des diverses
forces régionales toutes unies dans la volonté wumanime d’aboutir au
repouveau que nous revendigquons ».

— « Dans le rapport que je vous ai présenté 'année dernidre an nom

+

du Conseil d’Administration, je m’étais plu i souligner Pesprit de co-
opération entre toutes les forces vives de notre province qui n’avait
cessé d’animer P'action de I'LC.D. Cette volonté d’ceuvrer en commun,
cette confiance réciprogue entre les pouvoits publics et e secteur pri-
vé se sont encore renforcées depuis lors. I’1.C.D. constitue ainsi uwne
force morale non négligeable ».

— « Le Conseil d’Administration de I'T.C.D. a conscience d'étre Vinter-
préte de tous les milieux économiques et sociaux de la province en
concluant ce rapport par un appel solennel au Gouvernement pour que
les aides, mises par la loi 4 sa disposition, sofent réparties en fonction
des besoins réels des régions de ce pays. Ainsi soutenues et price 2
lénergie de sa population, notre région pourra alors s’engager résolu-
ment dans la voie du renouveau ».

4.3.2. Le pouvoir dans l'intercommunale accroit le pouvoir dans Ia

s o*

région

Tout discours instimutionnel voile le phénomene du pouvoir car #
S'adresse au pouvoir formel de U'organisation par la voix de son pouvoir
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réel. Mais le discours institutionnel suffit-il pour créer la cohésion entre
les membres. Certes non, il y a aussi la pratique sociale qu’il engendre.
L’adhésion des membres 3 une organisation n'est pas une allégeance naive
et la réthorique institutionnelle ne la postule pas, au contraire. Mais celle-
ci ne peut éliminer les rapports de pouvoir qui la traverse. Si l'on examine
attentivement les réalisations de lintercommunale & fravers le temps et
qu'en méme temps, on regarde la composition des organes de décision,
on découvre Pexistence d’une relation trés nette entre les communes ou
sous-régions qui vy sont représentées et les localisations des équipements
#éalisés. Et, si nous prolongeons notre interrogation sur la composition de
ces organes, nous constatons qu'il s’agit de personnalités politiques qui
au-deld de leurs divergences ont un intérét politique & globaliser I'enjeu
politique que constitue le développement de la région. 11 y a, certes, les
représentants des milieux économigues et sociaux dont la participation
varie selon les nécessités {27), mais dans la catégotie des pouvoirs publics
qui nous intéresse ici, nous retrouvons toujours majoritairement des repré-
sentants de deux fractions importantes :

— des membres du gouvernement provincial (député permanent et con-
seiller provincial) et

— des représentants des communes les plus importantes de la région,

auxquelles s’ajoutent, mais le plus souvent au sein du Conseil d’Adminis-
tration et selon la conjoncture, des ministres, députés, sénateurs et les res-
ponsables régionaux des partis politiques. Cest 2 ce niveau que s’ope-
te pleinement le mécanisme de la cooptation qui maintient & la fois
une stabilité relative dans P’exercice du pouvoir et une concentration de
la prise de décision. C'est entre ces acteurs et 4 ce niveau de décision que
se joue le « jeu politique concret ». e pouvoir prend ainsi sa vraie dimen-
sion. L'organisation est instrumentalisée par la logique des rapports de
pouvoir tant internes qu'externes. Som action est source de pouvoir et
contribue 2 accroitre la puissance de ceux qui dominent la scéne régionale.
Au langage de la cohésion de la réthorique institutionnelle se juxtapose
alors une pratique justificatrice complémentaire : le choix dans la rareté
et la nécessaire détermination des priorités.

Les équipements collectifs sont rares car les moyens de I'Etat sont
limités. Il faut choisir en responsable et donc déterminer des priorités.

{276) Ainsi, il est frappant de constater que dans wne tégion olt le taux de grive p'est pas important,
on ne cooptera pas uh repedsentant syndical 3 ce niveau si €levé de décision. Par contre, 13 ol
it y a une forte population ouvritre et un degré important de conflit soctal, la présence des
leaders syndicaux sera jugde indispensable.
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— « L’idéal eut été de pouvoir réaliser tout sur-le-champ, C'était impossi-
ble. 11 fallait bien se résoudre & de difficiles et cruels choix pour déter-
miner 'indispensable hiérarchie des urgences ».

La rareté nécessite, cettes, un choix judicieux et une action réfléchie.
Mais, pourquoi cette action ne s’accorderait-elle pas aussi avec les rapports
de pouvoir ? Pourquoi, la hiérachie des urgences ne correspondrait-elle
pas 4 la hiérarchie inhérente au pouvoir ?

— « Equiper la région pour répondre aux besoins des hommes tout em
maintenant la qualité du cadre de vie constitue le principe fondamen-
tal de ’action de I'TL.C.D. Cette action doit, dans une premigte phase
et sans exclusion, étre centrée sur les pdles de développement, X, Y,
Z qui, par leur situation géographique privilégiée, seront des pdles
attractifs et des moteurs de développement pour foute la région ».

Mais, les régions X, Y, Z sont celles olt les membres du Comité Per-
manent ont aussi leur assise politique. Toute la littérature relative aux
objectifs des intercommunales de développement est traversée par I'idéal
de Iéquilibre sous-régional mais il coincide aussi avec le désir des élites
dominantes de concentrer les équipements collectifs sur Jeur « pdle » élec-
toral et ainsi accroftre leur pouvoir. L’analyse des conflits et de ses résolu-
tions est é&clairante A cet égard. Elle nous permet aussi de mieux saisir les
limjtes de l'autonomie de l'intercommunale par rapport au systéme écono-
mico-politique.

Conflits, mécanismes auto-régulatenrs et limite de Vaction de développe-
ment des intercommunales.

L’approche du conflit au sein des intercommunales est intéressante
cat, jusqu’d présent, la lecture des textes officiels ne laissait guére entre-
voir une possibilité d’opposition ou de tensions. Et cela se comprend aisé-
ment maintenant que nous cernons mieux la signification de son actfon
et la nature de son environnement. Sur guoi porte le conflit au scin de
Tintercommunale ? Et §’il v a conflit, comment se résoud-t-il ? Les répon-
ses recueillies nous livrent une part du mystére de la dynamique du pou-
voir propre 3 'organisation, et, peut-8tre aussi, de la société,

Le conflit n’est ici jamais un conflit « idéologique » : il ne porte
jamais sur la nature de "équipement collectif et il ne met gudte en ques-

tion les clivages qui divisent [a société belge. Au contraire, il les consolide
dans la mesure ol U'affrontement porte sur la consolidation, dans V'espace,
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des positions de pouvoir des acteurs institutionnels qu’exprime avec beau-
coup de réalisme cette téflexion d’'un membre du Comité Permanent :

— « Qu’il y ait des oppositions entre nous, c’est normal. Chacun est pré-
occupé de développer son coin sinon & quoi servirait-il encore 7 »

En fait, le conflit fondamental au sein de Vintercommunale est tou-
jours essentiellement « instrumental », il porte sur la localisation des équi-
pements qui se traduit par une insistence sur la dimension sous-régionale
des enjeux plutdt que sur la dimension politique :

— « Au niveau des buts, il ¥ a concordance entre les membres du Buresu
Permanent, mais les divergences peuvent naitre sur les localisations
des équipements. Ce qu'il faut surtout temir compte, c’est un &quili-
bre entre les sous-régions ».

~— « L’appui des partis politiques n’est pas tellement nécessaire pour fai-
re aboutir un projet au Comité Permanent. L’étiquette politique n’in-
tervient qu'indirectement. Il est évident que si un parti politique do-
mine une sous-région, vous trouvetez des réalisations plus fréquentes
dans les communes ot le parti est majoritaire mais dans I'ensemble,
s'il y a des oppositions, c’est le plus souvent entre les sous-régions ».

— « Les partis politiques n'interviennent pas. Il ne faut pas mélanger
la politique et le développement de la région. §il y a des oppositions,
c’est au niveau des opportunités et des affinités sons-régionales. Nous
nous entendons entre mandataires locaux et provinciaux de la sous-
région pour faire aboutir un projet ».

Le conflit est ainsi un conflit entre élites, un conflit de classe diri-
geante. Mais, en cela, il est aussi un conflir politigue car s'il ne traverse
pas directement les frontiéres idéologiques des formations politiques, #
porte sur le processus daccumulation du ponvoir et, donc, sur les déter-
minations de la domipation sociale. Mais, comme il s’agit d’un conflit
entre hommes de pouvoir, il n’est pas insurmontable.

~— « Nous arrivons toujours i nous entendre car nous avons tous intérét
4 avoir des subsides du pouvoir central et & pouvoir développer des
équipements dans nos régions respectives »,

La structure elle-méme secréte ses mécamismes auto-régulateurs. Ils
sont multiples, et certains plus spécifiques a une LC.D. plutdt gu’a une
autre, mais ils convergent tous vers le méme but : Péquilibre des rapports
de force entre les membres et la cobésion de sa structure de pouvoir.
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Dans certains cas, il s’agit d’une simple intériorisation des régles
du jey :

— « Nous ne nous opposons pas A un projet d'un membre d’une autre
région, car, nous savons qu'un jour, nous viendrons avec notre projet
et nous espérons qu’alors, il le soutiendra aussi ».

— « Nous ne metrons pas nos adversaires dans une situation impossible
car ce n'est pas « fait-play » ».

Parfois, il s’agira de créer des commissions sur des demandes préci-
' ses exptimées par les membres.

— « Les commissions ont I'avantage d'atténuer les oppositions. Nous
pouvons micux sérier les problémes et contenter plus facilement tout
le monde ».

— « Les commissions sont des procédures qui comptent sur le temps.
Le temps résoud bien souvent les choses quand le climat est passion-
nel ».

Enfin, d’autres, et la plupart, choisiront Putilisation de lz dimension
temporelle en définissant les lignes de forces de Porganisation sur les dix
prochaines années ou la détermination d’un large programme d’action qui
amalgame les demandes sociales de chacun, ot se retrouve Ia symboli-
que institutionnelle de I’équilibre sous-régional et de harmonie du déve-
loppement régional :

— « Quelles sont les grandes options contenues dans ce programme ?
L'objectif fondamental retenu est la recherche constante, par tous les
moyens et dans tous les doraines, d'une structure interne équilibrée
et harmonieuse,

Cette notion implique trois axes principaux de réflexion, 3 savoir :

— &quilibre ou plus exactement meilleurs rapports entre les diverses
tendances au développement des parties subrégionales ;

— équilibre ou plus exactement structure équilibrée, entre popula-
tion et activités ;

— renforcement des pdles urbains dans la recherche d'une armature
urbaine équilibrée.

Ces trois sous-objectifs concernent donc des domaines ot des actions
volontaristes sont des possibilités réelles d’intervention de la région ».
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Mais, derridre cette projection de I'équilibre dans le temps, ne retrou-
vons-nous pas toute la dialectique de P'autonomie et de la dépendance de
Porganisation vis-a-vis du systtme social. L’autonomie de Pintercommu-
nale, c'est sa capacité de ferritorialiser les équipements collectifs selon
la dynamique de son pouvoir interne en soustrayant la question régionale
de son débat public. En ce sens, elle répond aux nécessités de la logique
de contrle du pouvoir central, car elle classe les demandes sociales et
elle les hiérachise. Le pouvoir central apparait ainsi accepter une décen-
tralisation, mais il se réserve encore d’en fixer les limites et la nature. En
outre, cette hiérarchisation de U'espace n’est-elle pas aussi en concordance
avec la logique du capital ?

La politique de création du « pble urbain et de développement » re-
joint tout 3 la fois la volonté de puissance du pouvoir politique et le cal-
cul de rentabilité du pouvoir économique,

— « La politique générale i suivre en matidre d’emploi doit consister es-
sentiellement en la création de structures d’accueil, le plus rapidement
possible opérationnelles. En termes d’aménagement du territoire, cette
politique devra satisfaire les objectifs suivants :

— renforcement de 'armature urbaine par des choix de localisation
soit dans le voisinage, soit 4 intérieur des pbles régionaux ;

— utilisation préférentielle de sites intégrés aux zones urbaines, soit
par récupération, soit par assainissement des sites existants ;

— développement complémentaire et harmonisé de emploi, du loge-
ment et des communications ».

— « Pour réaliser les objectifs, il apparait primordial de poutsuivre la mi-
se en place des structures d’accueil dans le sectewr industriel, destinés 2
Pinvestisseur qui désire s’implanter dans nos régions... Pour cela,
I’aménagement des zones industtielles doit s'accompagner :

— d’une mise en place d’équipements collectifs (équipements cultu-
rels, sportifs, scolaires, hospitaliers, commerciaux, services publics,
équipements des zones de services et de loisirs...) ;

— de la mise 3 disposition de logements et de terrains équipés en vue
de la construction de logements ; etc..., etc... ».

Les deux logiques sont appelées de la sorte & se rencontrer, parfois,
3 la croisée des chemins. Mais elles ne se juxtaposent pas car elles ne s’ap-
pellent pas mutuellement. L'une est « demandeuse » et lautre est « of-
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freuse ». Bt s’il en est en politique comme en économie, la loi de I'offre
et de Ja demande ne réalise son « équilibre parfait » que lorsque les rap-
ports entre les agents sont égaux. C'est le langage de la théorie, Le prati-
cien sait que dans la réalité, il n’en est jamais ainsi. L’essence de son inter-
rogation consiste 4 savoir qui domine et qui est dominé !
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Conclusions générales

Quelles sont les causes du déclin wallon ? Vers quel avenit ou absen-
ce d’avenir nous conduit la situation institutionnelle actuelle de la Wallo-
nie au sein de I'Etat unitaire et les mutations internationales du capits-
lisme contemporain ? A ces questions essentielles, histoire du développe-
ment de nos régions associée 4 I'étude du rdle de IFiat et des rappotts
sociaux apporte I'esquisse d'upe réponse dans la mesure ot elle situe
mieux la responsabilité du déclin de notre région. Clest la question cen-
trale 4 Jaquelle il faut tenter de répondre si I'on veut se donner Jes moyens
théoriques et pratiques de redresser Ia situation existante.

Le 18le de I’Etat apparait ici central, car I'Etat unitaite — on I'a vu
4 maintes reprises — ne permet pas au peuple wallon de se doter d'instru-
ments efficaces capables de redresser sa situation économique. Toutefois,
examinant plus en détails le fonctionnement du pouvoir central, on ne
peut s’'empécher de se demander si réellement c’est 3 ce niveau que se si-
tue la responsabilité du développement des régions, de leur croissance
comme de leur déclin. L’action de I’Btat sur le développement régional
est inefficace, mais la cause en est le peu d’autonomie de I’Etat dans le
domaine économique. Le fonctionnement de I'Etat reste avant tour déter
miné par la dynamique des rapports sociaux et son action est modelée
par les résultats des luttes que se lvrent ouvertement — ou indirectement
— les classes sociales sur le terrain, tant économique que politique.

En Belgique, plus particuli¢rement, il est essentiel de remarquer que
PEtar, $'il intervient largement dans le domaine économique pour soutenir
le capital privé, #'a pas le contréle de Pinitiative économique,

Le pouvoir industriel a été et reste fondamentalement détenu pat
la finance qui établit sa stratégie investissement ou de localisation d’en-
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treptises selon des critéres qui Iui garantissent I'accumulation et la renta-
bilité financiere. Or, T’histoire du capitalisme montre que les conditions
de la rentabilisation du capital se sont transformées, que les critéres de
Jocalisation des investissements ont changés et que cela s’appligue aussi
au contexte de la société belge. Ceci permet de comprendre que le capita-
lisme industriel qui a succédé au capitalisme marchand des petites entre-
prises familiales s’est d’abord développé en Wallonie qui offrait, grice
3 ses gisements énergétiques, des conditions meilleures qu’en Flandre.
Mais nous pouvons aussi mieux comprendre qu'avec les découvertes des
charbonnages du Limbourg et la dépendance croissante des matitres pre-
midres étrangéres, le champ de la concurrence se soit décentré vers la

Flandre.

11 faut cependant pousser plus en avant la réflexion si 'on veut com-
prendre comment s'est réalisée I'inversion du développement entre la
Flandre et Ia Wallonie. La lutte concurrentielle sur le champ économique
ne peut se limiter 3 une simple configuration de facteurs strictement éco-
nomiques, elle est aussi une lutte de pouvoir. La concurrence économique
oppose entre elles diverses fractions de la bourgeoisie qui cherchent 4 di-
riger le processus d’accumulation du capital. De ces luttes nait un noyau
qui tente de dominer le champ économique : une classe dirigeante qui a
aussi besoin d’étre 1égitimée et reconnue comme telle dans la société, Clest
pourquoi la lutte pour le pouvoir économique est aussi une lutte politique
car il importe 3 la classe dirigeante de créer constamment un rapport de
force institutionnel qui lui permette un contréle sur I'Etat et une instru-
mentalisation de ses décisions selon Ia logique de ses intéréts.

Le développement des régions est ainsi tributaire des mutations inter-
venues dans la direction de Iéconomie car, avec Uévolution du capitalisme,
Pinitiative économique change de mains.

Les débuts du capitalisme industriel en Belgique ont ainsi ét¢ mar-
qués par la naissance d’une bourgeoisie industrielle francophone qui a do-
miné non seulement le champ économique, mais aussi, créant IEtat-Nation,
les champs politique et idéologique.

Cette nouvelle classe dirigeante largement représentée par quelques
holdings tels la Société Générale, la Banque de Belgique (jusqu’en 1885)
auxquels se sont adjoints plus tard d’autres groupes financiers comme le
groupe Bruxelles-Lambert, le groupe Empain, etc..., ont largement déter-
miné la politique économique de I'Etat. Prenant pied 2 la fois dans le
Nord et le Sud du pays selon les intéréts du moment, ils ont délaissé le
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sillon wallon se montrant ainsi incapables d’assurer la reconversion de
lindustrie wallonne.

Le développement de la Flandre sonne cependant le glas de Phégé-
monie de la bourgeoisie industrielle francophone. Une nouvelle classe
dirigeante flamande se structure sur la Jancée du mouvement populiste fla-
mand. Par le suffrage universel, celui-ci inverse le rapport de force institu-
tionnel de la société belge au profit du développement de la Flandre.
L’émergence de la problématique régionale en Belgique est ainsi liée 3 la
maissance et 4 V'ascension politique de cette nouvelle bourgeoisie industriel-
le spéifiquement flamande qui se dote de structures socio-politiques
(ex. le V.EV. et Ie CV.P.) ainsi que financitres {via le Boerenbond et la
Kredietbank).

Le controle que ces classes dirigeantes successives exerce sur la déel-
sion politique conduit A envisager sous une autre forme, l'aide et I'action
de PEtat sur le développement é&conomique des régions. Si I'on en reste
aux prénotions d'un Etat arbitre et transcendant la société, on ne peut
comprendre, en effet, que ses interventions économiques concerent la
plupart du temps des sectenrs peu rentables ou des aides pour rentabiliser
le capital privé, ni que les aides de I'Etat aux régions visent essentiellement
la création des conditions exigées par Pinvestisseur. Seule Panalyse de la
fonction de 1’Etat dans le systéme politique permet de comprendre cet
état de fait. L’Etat belge apparait alors comme un enjeu principal des rap-
port de pouvoir entre les agents économiques. Soumis  leur influence
déterminante, il ne peut plus &tre considéré comme neutre face aux rap-
ports sociaux et absolument autonomes de Iéconomique.

L’Etat 2 méme accru ses interventions dans le domaine économique
ces dernitres décennies, puisqu’il aide, sous forme de crédits et de subven-
tions, plus des deux tiers des nouveaux investissements privés depuis 1959.
Mais il le fait sans faire preuve de la sélectivité régionale et sectorielle né
cessaire au redéploiement économique de P'ensemble du pays. Il n’en con-
trole ni les orientations essentielles, ni les instruments institutionnels car
chaque fois qu'une réforme importante a été instaurée dans le but de doter
I’Etat de moyens d’actions sur la politique industrielle (ex. le plan, le hol-
ding public, I'initiative industrielle publique), Ia classe dirigeante s’est
arrangée par l'entremise des formations politiques et méme des organes
de Ia conmcertation pour priver les pouvoirs publics d’une réelle capacité
d’initiative dans ce domaine. En réalité, les milieux financiers refusent de
reconnaitre que nos problémes économiques sont régionaux, car la straté-

287



gie industrielle est supra-régionale, voire méme de plus en plus supra-
nationale.

La croyance en lefficacité d'une politique économique nationale et
autonome exercée par le pouvoir central a été fatale pour Ia Wallonie. Les
symptOmes de son déclin éraient déja apparents avec la crise charbonmiére,
mais les hommes politiques ont persisté & ctoire que tout allait étre résolu
dans le cadre d’'un Etat unitaire et par la confiance au « soi-disant dyna-
misme » du secteur privé. Pendant ce temps, les grands holdings nationaux
désertaient la région wallonne pour des raisons de stricte rentabilité
financiere, laissant I'Etat central supporter les frais de leurs rationalisa-
tions sans qu’en contrepartie, ils ne créent les conditions objectives d’un
renouveau industriel, créateur d’emplois dans la région. Le poids politique
de la Flandre au sein de P’appareil d’Etat, et surtout le contrle qu’exerce
la bourgeoisie industrielle flamande sur le principal parti politique de sa
région, le C.V.P., n’ont fait qu’amplifier les disparités entre les deux gran-
des régions du pays. Ce n’est donc pas dans UEtat unitaire et par la croyan-
ce aveugle aux vertus d’un capitalisme, méme rénové, que peut naitre la
solution du dédlin wallon puisque ce sont ces deux facteurs essentiels qui
en ont été la cause.

La Wallonie se doit de lutter contre sa minorisation politique au sein
de la société belge. Elle doit se doter de structures démocratiques qui ga-
rantissent Pautonomie de ses décisions politiques. Mais, elle doit aussi et
surtout opter pour une autre politique économique. Le réle de I'Etat est
ici primordial puisqu’il est actuellement le principal créditeur de Vinitiati-
ve industrielle. Pour rendre son action efficace, il faudra pourtant lever
le carcan et les verrous institutionnels qui pésent sur Iinitiative indus-
trielle publique. Ce ne sera guére facile car, méme dans le cas ot la caren-
ce du secteur ptivé peut &tre aisément démontrée, les pressions de la classe
dirigeante resteront fortes pour maintenir intact son pouvoir économique.

L’enjeu est donc politique au sens plénier du terme. Pour réaliser ces
mutations, des changements profonds devront intetrvenir tant dans les men-
talités que dans les structures politiques actuelles. En effet, la structuration
des partis politiques en « familles spirituelles » contribue 4 maintenir un
rapport de force favorable 2 la classe dirigeante dans la mesure ol elle
obscurcit les rapports de classe, freinant ainsi les possibilités concrétes
d’un changement structurel de la société. La structuration actuelle des par-
tis engendre des conflits d’intérét qui masquent l’enjeu économique et po-
larisent la lutte politique sur des problémes « déviants » par rapport a un
projet de société global et cohérent. Ce fut le cas avec la guetre scolaite,
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la question royale et méme les conflits linguistiques dans la mesure ol ils
portaient essentiellement sur la forme de 1'Etat et non sur les orientations
fondamentales de la société. A cela, il faut ajouter la forte institutionnali-
sation des conflits sociaux au travers des mécanismes de la concertation
sociale. Ceux-ci ont éé créés pour faire face au développement d’vn mou-
vement ouvrier fortement organisé et puissant dont on craignait qu'il
n’ébranle la stabilité du pouvoir de la classe dirigeante. La concertation
sociale a fonctionné sur un compromis qui maintenait le pouvoir d’initia-
tive et de gestion de I’économie dans les mains des groupes financiers. Les
syndicats s’occupent du social et de la redistribution des revenus, la Finan-
ce garde la direction du processus d’accurmilation du capital. Clest une des
raisons pour lesquelles les aides de I’Etat ont été dans le sens des condi-
tions exigées par les milieux financiers, sans contréle, ni projets émanant
des pouvoirs publics.

Historiquement, enfin, il est important de noter que le développe-
ment du populisme flamand joue un téle considérable dans le processus
d’institutionalisation des conflits de classe car I'existence d’un mouvement
ouvrier divisé rend difficile, voire impossible, un front uni des travailleurs
sur base d’une alternative de société claire et cohérente. Le probléme se
complique encore avec la situation régionale différente de chacun des deux
grands syndicats. Tous ces blocages pesent sur la recherche et la mise sur
pied d’une alternative qui donnerait 3 la Wallonie la possibilité de pren-
dre en mains son propre destin.

La tentation est donc grande de sombrer dans un nationalisme stérile
ou dans un anti-flamingantisme sommaire.

La Wallonie doit comprendre que son mal primordial est le désenga-
gement des holdings financiers que la recherche du profit pousse 3 Vexté-
rieur de la région. Le poids politique de la Flandre v joue certes un rdle
important — et nowus 'avons montré 4 maintes reprises — mais Pautono-
mie de la région wallonne ne suffit pas 2 jeter les bases d’un redéploiemett
industriel. T faut de profondes réformes structurelles qui garantissent
la Wallonie le maintien d’une capacité d’action financidre dans le cadre
d'une politique industrielle valorisant les ressources humaines, matérielles
et technologiques de sa région. Cet objectif est primordial car la logique
intrinséque du capital privé est d’étre mobile et de déserter les régions

lorsque son intérét le commande.

La Flandre pourrait connaitre le méme probléme dans l2 mesure ol
son économie dépend en grande partie de P'implantation de groupes multi-
nationaux, N’oublions pas que la crise économique que nous connaissons
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est avant tout une ctise. de restructuration et de réorganisation du systéme
capitaliste. Clest la phase « active » de l'internatiopalisation du capital.
Elle génére de nouveaux centres de décision économique et, avec eux, une
nonvelle classe dirigeante qui se définit selon des critéres transnationaux.
Pour le peuple wallon, la crise est ressentie durement et pleine d’inquié-
tudes car elle se couple d'un déclin structurel dont la responsabilité pre-
migre incombe 2 Pancienne classe dirigeante du pays. En Flandre, par con-
tre, elle est pergue surtout comme une crise de « passage » ou de transi-
tion et cette croyance est d'autant plus solide gu'existe encore un rapport
de force institutionnel favorable 2 sa croissance, A termes, cependant, rien
n’est moins certain car de nombreuses incertitudes pesent sur 'aboutisse-
ment du processus de restructuration du capitalisme international. La
croyance en Padéquation de la croissance économique et du bien-étre social
pourtant fortement ancrée dans le Nord du pays et entretenue par I'idéolo-
gie populiste risque d'étre contredite par les faits. Car, comme le note
judicieusement A. SAMPSON, « les sociétés multinationales ne peuvent
pas, du fait de leur essence méme, se poser en gardiennes du bien-étre
social, de la sécurité des citoyens ou de la qualité de ['environnement ;
car la raison d’étre de leur existence, c’est la notion de profit et de chan-
gement, ce qui implique le rejet des secteurs ou des types d’entreprises
qui ne peuvent produire des résultats rentables. Laissées sans contrdle,
elles peuvent en pratiquant ’évasion fiscale, en poussant linflation, en
spéculant sur la monnaie, saper les efforts d’'un pays pour améliorer la
qualité de la vie de ses citoyens et assurer leur sécurité » (277). Dgs lors,
se pose pour la Flandre le probléme de sa nouvelle dépendance. En effet,
dans cette perspective, I'Ftat, méme dominé par les Flamands, devient un
satellite.

Nous partageons I'inquiétude de Marc GUILLAUME lorsqu’il cons-
tate que « ce qui menace ainsi la société capitaliste moderne, c’est le ren-
forcement du pouvoir international du capital et du pouvoir national de
la bureancratie » (27%).

Devant ce double danger, les intéréts des travailleurs flamands, wal-
lons et brusellois sont loin d’étre divergents. L'exercice d’un pouvoir poli-
tique autonome et plus proche des citoyens dans les régions, ainsi qu'une
politique régionale inspirée d'un projet de société alternatif face a Vim-
puissance des holdings financiers, seraient de nature 4 répondre aux inté-
réts légitimes des régions, et peut-éire aussi & débloquer les nationalismes
stériles qui divisent le peuple wallon et le peuple flamand.

{277) SAMESON Anthony, ITT, L’Esaf souverain, Bd. Morean, Paris, 1973, p. 428.
[278) GUILLAUME M., op. cit., p. 155
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Annexe 2

Répartition des communes belges selon le parti politique qui contréle

le colldage échevinal aprads les élections cominunales de 1881

Ezmis ques Libéraux  Catholiques . Nezutres ou Total

Population indépendants
100.000 et + 5 1] 0 5
20.000 3 99.999 13 5 o 18
10.000 & 19.999 22 12 3 37
5000 a2 9.999 52 45 7 104
0 a 4.999 830 1.044 373 2.247
g22 1.106 383 2.411

Soutce : L’indépendance belge, du 23 octobre 1881.
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Annexe 5

Evolution du produit intérieur brut (1966-1974)

Régions PRODUIT GLOBAL

% d'accroissement % d’accroissement

mayen 1866-1971 (1) mayerr 1570-1974 (2}
Flandre 6.1 58
Wallonie 3,9 : 4.4
Bruxelles-Capitale 238 3.2
Régions : PRODUIT PAR HABITANT

% d'accroissement % d'accroissement

moyen 19656-1971 (V) moven 1970-1974 (2)
Flandre 55 ' - 53
Wallonie : 39 . 41
Bruxelies-Capitaie 2.7 3.6

(1) Au prix de 1963. Source : I.N.S., Bulletin de Statistiques, ne 3, 1973.
(2) Au prix de 1970. Sowrce : IN.S., Annuaire de Statistigues régionales, 1976.
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